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A jogszabaly-el6készités figyelemmel kisérése soran észleltem, hogy a kormany.hu
honlapon, a Bellgyminisztérium altal tarsadalmi egyeztetésre bocsatott jogi szabalyozasi
tervezetek soraban nyilvanossagra hozott, a szabalysértésekrdl, a szabalysértési
eljarasrél és a szabdlysértési nyilvantartasi rendszerrdl szélé 2012. évi Il. térvény (a
tovabbiakban Szabs. tv.) és a kapcsol6dd térvények modositasardl szélé toérvény
tervezete a személyes adatok védelmét érinté részeket tartalmaz, ezért az a Nemzeti
Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (NAIH) térvényben meghatarozott
véleményezési feladatkdrébe tartozik. A tervezet kézigazgatasi egyeztetés keretében nem
érkezett meg véleményezésre a NAIH-hoz, ezért azt hivatalbdl eljarva attekintettem. A
tervezethez a kdvetkezd észrevételeket teszem:

1.

A tervezet 18. §-a a Szabs. tv.-t kiegészitve lehetdvé kivanja tenni, hogy a szabalysértési
és az el6készitd eljarast folytaté hatosag allami és helyi dnkormanyzati szervet, hatésagot,
kdztestlletet, gazdalkod6 és civil szervezetet kereshessen meg tajékoztatas adasa,
adatok kozlése, atadasa, illetve iratok rendelkezésre bocsatdsa végett, és ennek a
teljesitésére nyolc napos hataridét allapithasson meg. A megkeresett a megallapitott
hataridé alatt — ha térvény masképp nem rendelkezik — kételes lenne a megkeresést
teljesiteni vagy a teljesités akadalyat k6zdéIni. A térvénytervezet szerint ha a megkeresés
személyes adatok koézlésére vonatkozik, az csak annyi és olyan személyes adatra
vonatkozhat, amely a megkeresés céljanak megvaldsitasahoz elengedhetetlendl
szikséges. A megkeresésben az adatkezelés pontos céljat és a kért adatok kérét meg kell
jelélni.

Az emlitett rész nem felel meg az informaciés O&nrendelkezési jogrél és az
informaciészabadsagrél sz6lé6 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban Infotv.) 5. § (3)
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bekezdésének, amely szerint kdtelez6 adatkezelés esetén a kezelend6 adatok fajtéit, az
adatkezelés céljat és feltételeit, az adatok megismerhetéségét, az adatkezelés
id6tartamat, valamint az adatkezel6 személyét az adatkezelést elrendeld térvény, illetve
6nkormanyzati rendelet hatdrozza meg. A kifogasolt rész nem tartalmaz adatfajta
meghatdrozast. Tovabba a tervezett moddositas értelmezését neheziti, hogy nincs
6sszhangban a vonatkozd normaszéveg rész és a hozza flizétt indokolas. Az indokolas
csak ,kilénb6z6 hatésagokra” utal a megkeresés cimzettjeiként.

2.

A tervezet 74. §-a az elektronikus hirkdzlésrél sz6l6 2003. évi C. térvény (a tovabbiakban
Eht.) 157. §-anak mddositasaval kételezni kivanja az elektronikus hirkézlési szolgaltatokat
arra, hogy a szabalysértési és az el6készité eljarast lefolytatdé hatésag szamara a
térvényben meghatarozott feladatai ellatadsanak biztositasa céljabol kérelemre koételesek
legyenek atadni vagy hozzaférhetévé tenni az elbfizetékrél és a felhasznaldkrél
rendelkezésre all6 adatokat, beleértve a hivaslistat. Ugyanezen § az Eht. 159/A. §-t
kiegészitve be kivanja emelni a szabalysértési és az el6készitd eljarast lefolytatd
hatésagot az elektronikus hirkdzlési szolgéltatd adatmegbrzési kotelezetiségének
jogosultjai kdzé.

Nem zarom ki, hogy az elektronikus hirk6zlési szolgaltatoktol térténd adatigénylés egyes
szabalysértési tényallasokkal dsszefliggésben meghatarozott adatokat illetéen szikséges
lehet a szabalysértési eljarasban, am a tervezetben szereplé altalanos felhatalmazas
nyilvanvaléan tdlmegy a szikséges mértéken és ezért sérti az adatalanyok
maganéletének és kapcsolattartdsanak tiszteletben tartdsdhoz, valamint személyes
adataik védelméhez val6 jogét.

A tervezett adatkezelés aranytalansagat jelzi, hogy a renddérségrél sz6l6 1994. évi XXXIV.
térvény (a tovabbiakban Rtv.) 68. § (1) bekezdése az elektronikus hirkdzlési szolgaltatotol
térténd adatigénylést a titkos informacidgylijtés keretében szabdlyozza és csak kétévi
vagy ennél sulyosabb szabadsagvesztéssel blntetendd, szandékos blincselekmény
felderitése érdekében, ligyészi jbvahagyashoz kotve teszi lehetévé. Hasonlé feltételek és
korlatok a blncselekményekénél jéval kisebb targyi sulyu szabalysértésekkel
Osszefliggésben a tervezetben nem szerepelnek.

A tervezett szabalyozas megfelelésége irant az is kételyt ébreszt, hogy mig a
blncselekmények felderitése érdekében a térvény széleskdrl nyomozati jogkdrt biztosit
az eljard szervek szamara, addig a szabalysértési hatésag jogkdre ennél korlatozottabb,
ezert kérdéses, hogy az adatok beszerzése célravezetd lehet-e egyaltalan.

A tervezett mddositas belsd ellentmondashoz vezet az elektronikus hirkézlésrdl szo6lo
Eht.-ban , mert a médositott rész el6tti cim tovabbra is ,Blnildézési, nemzetbiztonsagi és
honvédelmi célu adatmeglbrzési kbtelezetts€ég”, a szabalysértési célra vald utalas nélkal.



3.

Az adatokhoz valé hozzaférés tervezett kiterjesztését indokolt lenne az eurdpai unids
jogharmonizaciés kotelezettségek szempontjabdl is megvizsgalni. Az Eurdpai Parlament
és Tanacs 2002/58/EK Iranyelve az elektronikus hirkbzlési dgazatban a személyes adatok
kezelésérdl, feldolgozasardl és a maganélet védelmérdl (elektronikus hirkdzlési
adatvédelmi iranyelv), amely az elektronikus hirkézlési agazatban a személyes adatok
kezelése vonatkozasdban az alapvet jogok és szabadsagok védelmének egyenértéki
szintjét hatdrozza meg, a 15. cikk (1) bekezdésében annyiban oldja fel a kbzlések és
forgalmi adatok, valamint a helymeghatarozasi adatok titkossagat a tagallami jogalkotas
szamara, amennyiben az egy demokratikus tarsadalomban szlikséges, megfelel6 és
aranyos intézkedésnek minéstl a nemzetbiztonsag (vagyis az allam biztonsaga), a
nemzetvédelem és a kdzbiztonsag védelme érdekében, valamint a blncselekmények,
illetve az elektronikus hirkézlési rendszer jogosulatlan hasznalata megel6zésének,
kivizsgalasanak, felderitésének és Ulddzésének a biztositasa érdekében.

Az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi iranyelv 15. cikk (1) bekezdésében foglalt
lehetséges adatkezelési célok kbzul a kdzbiztonsag védelme van részben atfedésben a
szabdlysértési célu adatkezeléssel, azonban szabalysértési torvényi szabalyozas
egészében nem rendelhetd ald a kézbiztonsag védelmi célnak. Mig a kriminalis jellegl
szabalysértések esetén az adatkezelés és a kbzbiztonsag védelme kozotti dsszefliggés
megragadhat6, addig az igazgatasellenes szabdlysértések, illetve az ugynevezett
szakszabalysértések esetén az 6sszefliggés nem all fenn, ezért ezekben az esetekben az
elektronikus hirkézlési adatok felhasznalasanak lehetévé tétele nem lenne ésszhangban
elektronikus hirkdzlési adatvédelmi iranyelvvel.

4.

A tervezet értelmezését és a jogszabaly el6készités folyamatdban a tervezett szabalyozas
megvitatasat neheziti, hogy a tervezet kifogasolt részeihez sablonos, egy kaptafara
készilt indokolasok tartoznak:

"A gyakorlati tapasztalatok ramutattak arra, hogy a megkeresés lehet6ségének
hianya komoly gatja volt a szabalysértések felderitésének. A tulajdon elleni
szabalysértések esetében az értékhatar Szabs. tv. hatalyba lépésekor tértént
felemelése miatt fokozott tarsadalmi igény jelent meg, hogy a szabalysértés
felderitéese eredményes legyen. Ennek feltétele, hogy kilénb6éz6 hatosagok
megkeresésére lehetéség legyen."

"A gyakorlati tapasztalatok ramutattak arra, hogy a megkeresés lehet6ségének
hianya komoly gatjia volt a szabalysértések felderitésének. A megkeresées
lehetéségét a Szabs. tv. tervezete biztositia amelyhez sziikséges a elektronikus
hirkézlésrél szolo térvény modositasa.”



A jogalkotasrdl sz46l6 2010. évi CXXX. térvény 18. § (1) bekezdésében foglaltak érvényre
juttatdsa érdekében szlikséges lenne a tervezet indokolasat kiegésziteni.

Kérem Kozigazgatasi Allamtitkar Urat, hogy a tervezethez tett észrevételeimet a
térvénytervezet tovabbi el6készitése soran figyelembe venni sziveskedjék.
Budapest, 2013. janius ,,
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