Ugyiratszam: 447/A/2006-3.
Tisztelt lgazgaté Asszony!

On allasfoglalasomat kérte arrél, hogy egy nyilvanos szorakozbhely Gzemeltetéjének adatairol koteles-
e az illetékes hatésag tajékoztatast adni. A konkrét esetben Ondk jogvédelmi eljarasukhoz kértek
tajékoztatast .... Polgarmesteri Hivatalatol, mivel egy vendéglatéhelyen a roma kisebbséghez tartozo
személyeket diszkriminacié érte, azonban a hatdsag megtagadta az adatok kiadasat. A beadvanyuk
nyoman inditott vizsgalat vilagitott ra arra, hogy a jogi szabalyozasbol kdvetkezéen az Uzlet
mikodtetéjének neve, elérhetésége nem ismerheté meg, holott nincs olyan jog vagy érdek, mely ilyen
adatok titkossagat indokolna. Ez a helyzet nincs 6sszhangban az informaciészabadsag alkotmanyos
jogéval, és az Onok altal kért adatok barki altali megismerhetéségét tartom helyesnek. Az Ugyre
vonatkozd jogi szabélyozas az alabbi:

A személyes adatok védelmérél és a kézérdekl adatok nyilvanossagardl sz616 1992. évi LXIII. térvény
(a tovabbiakban: Avtv.) 2. § 1. pontja szerint ,személyes adat a meghatarozott természetes személlyel
kapcsolatba hozhaté adat, az adatbdl levonhatd, az érintettre vonatkozo kévetkeztetés. Tehat egy
maganszeméllyel, egyéni vallalkozéval kapcsolatba hozhaté adat e viszonylatban személyes adatnak
tekintendé.

Az Avtv. 3. §-a szerint személyes adat akkor kezelhetd, ha ahhoz az érintett hozzajarul, vagy azt
torvény elrendeli. Adatkezelésnek tekintendé az adatokon végzett barmely mivelet, igy az adatok
felhasznalasa, tovabbitasa, nyilvanossagra hozatala is (Avtv. 2. § 9. pont). Nyilvdnosségra hozatal az
adat barki szaméra hozzaférhetévé tétele (Aviv. 2. § 11. pont). Toérvény kdzérdekbdl elrendelheti a
személyes adat nyilvdnosségra hozatalat [Aviv. 3. § (4)]. Abban az esetben viszont, ha térvény
kimondja valamely személyes adat nyilvdnossagat, barki altal megismerhetévé teszi, akkor a
személyes adat kdzérdekbdl nyilvanos adattd valik, melynek fogalmat szintén az Avtv. tartalmazza:
~KOzérdekbdl nyilvanos adat a k6zérdekii adat fogalma ala nem tartozé minden olyan adat, amelynek
nyilvanossagra hozatalat vagy hozzaférhetévé tételét térvény kdzérdekbdl elrendeli” (Avtv. 2. § 5.
pont).

Az egyéni vallalkozasrdél sz6lé 1990. évi V. térvény (a tovabbiakban: Evtv.) 4/A. §-a értelmében az
egyéni vallalkozok nyilvantartasa nyilvanos, tehat — tobbek kozoétt - az egyéni vallalkozé neve,
székhelye, telephelye, fidktelephelye, levelezési cime barki altal megismerhetd. Tehat ezek az adatok
e vonatkozasban nem személyes adatnak, nem is kdzérdek( adatnak, hanem kdzérdekbdl nyilvanos
adatoknak mindsuinek.

Ezeket az adatokat a Beligyminisztérium Kézponti Adatfeldolgozo, Nyilvantart6 és Valasztasi Hivatala
kezeli az egyéni vallalkozok kdzponti nyilvantartdsaban, az adatokat pedig a kdérzetkézponti jegyz6
(okmanyiroda) rogziti. Az Avtv. 2. § 8. pontja alapjan mindegyik szerv adatkezel6nek mindsdil.
Azonban az Evtv. 4/A. §-anak (5) bekezdése a kdzponti nyilvantartds feladataként jeldli meg az
adatszolgéltatast, erre vonatkozéan azonban nem hatéroz meg adatszolgaltatasi, eljarasi szabalyokat.
A 28/2000. (X. 27.) BM rendelet irja elé, hogy az adatszolgaltatasért dijat kell fizetni, tovabba az
egyéni véllalkozéi igazolvanyrdl sz6l6 129/2000. (VII. 11.) Korm. rendelet tartalmaz adatszolgéltatasi
szabalyokat, és meghatarozza, milyen kérelmet kell benyljtani az adatszolgaltatas teljesitéséhez. A
jelenlegi gyakorlat szerint nincs lehetéség meghatarozott szempont szerinti, csoportositott (pl. adott
teleplilés szerinti) adatszolgaltatasra.

Kdzérdekbdl nyilvanos adatok tipikusan a cégnyilvantartasba bejegyzett cégadatok is, melyek
nyilvdnossagat a cégnyilvantartasrol, a cégnyilvanossagrol és a birdsagi cégeljarasrél sz616 1997. évi
CXLV. tv. (a tovabbiakban: Cnytv.) mondja ki. A cégjegyzék adatai valamint a cégiratok — ezen belll a
cég neve, székhelye, telephelye, fidktelephelye, tevékenységi kore - teljes koérlien nyilvanosak, azokat
barki megtekintheti és azokrdél feljegyzést készithet. A cégbirdsagokon cégmasolat, cégkivonat és
cégbizonyitvany kiadasa kérhetd, ezen tul kérelemre a Cégnyilvantartasi és Céginformaciés Szolgalat
(a tovabbiakban: Szolgalat, www.im.hu, cegszolgalat@im.hu) ad tajékoztatast. E kdzszolgaltatast
barki igénybe veheti.

A Cnytv. 5. §-a kimondja, hogy a ,Szolgalattél a cégjegyzékekbe bejegyzett adatok csoportositott
céginformacioként térténé szolgaltatasa is kérhet6”. A Szolgalathoz intézett irasos kérelemnek ez



esetben tartalmaznia kell azokat a valasztott szempontokat, amelyek alapjan a gyljtés az
adatbazisban elvégezhet, és e szempont lehet egy adott terlleten (varosban) tevékenykedd cégek
listdja is. A cégnyilvantartds kdzhiteles nyilvantartds, az abbdl térténd adatszolgaltatasra nem kell
alkalmazni az Avtv. lll. fejezetének szabdlyait. Az eljarasi szabalyokat a Cnytv. tartalmazza, és a
fentiek szerint lehet6vé teszi a valasztott szempontok szerinti adatigénylést.

Tehat az egyéni vallalkozdk, cégek székhelye, telephelye nyilvdnos adat, mely az egyéni vallalkozdk
nyilvantartasat vezet6 Kdzponti Hivatal/kdrzetkézponti jegyzd (kézponti nyilvantartas/okmanyiroda)
kezelésében, illetve a cégnyilvantartdst vezeté Szolgalat/cégbir6sagok kezelésében van. Mind az
egyéni vallalkozok nyilvantartasa, mind a cégnyilvantartas akkor tartalmazza csupén a vallalkozé/cég
altal mikodtetett (zlet, vendéglatéipari hely elérhetéségét, ha székhelyként, telephelyként, vagy
fiéktelephelyként az Gzlet cime van bejelentve, ami egyébként az adézasi szabalyokbol kdvetkezik. Az
adbzas rendjérdl szo6l6 2003. évi XClII. tv. 178. §-a 27. pontja szerint ,telephely: az a hely, ahol az
addkdteles tevékenységet folytatjak, ideértve kiilbnésen a vallalkozé allandé Gzleti (dzemi), termelb-,
szolgaltatotevékenységének helyét fliggetlendil attol, hogy a telephely a vallalkozds székhelyétél
kilénb6z6 kdzigazgatasi terileten talalhato’.

Mindezek alapjan megdllapithatdé, hogy a nyilvantartasok egyrészt nem tartalmazzak az Uzletek
elnevezését, masrészt az egyéni vallalkozék nyilvantartasara vonatkozé szabalyok nem is tesznek
lehetévé olyan adatszolgaltatast, mely alapjan barki megtudhatja az Gzlet neve és/vagy cime alapjan
az azt mikédtetdé vallalkozd adatait, elérhetéségét. Tehat a jogvédelmi eljarashoz sziikséges
informacié megismerése ezen a moédon nem biztositott.

Ugyanakkor az aljegyz6 a 2006. februar 14-i levelében illetve marcius 23-i hatarozataban helytelen(l
hivatkozik a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarél szolo térvényre és a
nyilvantartasbol valé adatszolgaltatas szabalyaira, mivel az adatkérés ezzel nem hozhaté
Osszefliggésbe, az adatigénylés nem e nyilvantartasban szereplé adatok kbzlésére vonatkozott. Az
adatigényl6 nem egy polgar, maganszemély, hanem egy egyéni véllalkozé/kereskedd elérhetéségét
kérte az Adltala mikddtetett (zlet megnevezése alapjan, és nem a személyiadat- és
lakcimnyilvantartas, hanem az egyéni véllalkozok nyilvantartasa illetve az lzletek nyilvantartdsa
szabalyai alapjan kell vizsgalni az adatkérés teljesithetéségét. Az egyes, elklldndlt nyilvantartasokat
szabalyozd jogszabalyok csak hatalyuk keretein belll alkalmazhat6ak, eljardsi szabalyaik nem
keverhetéek 0Ossze csak azért, mert a nyilvantartdsok adattartalma részben atfedi egymast. A
nyilvantartasok és adataik nyilvanossaga vagy bizalmassaga az Avtv. altalanos szabalyai és az adott
specidlis jogszabaly rendelkezései alapjan déntendéek el. Ugyanazon adat t6bb nyilvantartasban is
szerepelhet: a polgar, maganszemély neve, cime a személyiadat-nyilvantartds vonatkozasaban
személyes adat, ugyanezen személy mint egyéni vallalkozo neve, cime viszont kézérdekbdl nyilvanos
adat, mely adathoz plusz informécié kapcsolodik: a vallalkozési tevékenység végzése, mely mar nem
a maganéletre, hanem a gazdasagi életre utal6 adat. Ennek az adatkérnek a jogi szabalyozas nem
biztosit olyan foku védelmet, mint a maganszféranak.

Vizsgaland6 tovabbda, hogy a név, elérhetéség az Ulizletek engedélyezésére, nyilvantartasara
vonatkoz6 szabdlyok alapjan milyen adatfajtanak tekintheté.

A jegyz6 adja ki az Uzletek miikodési engedélyét és vezeti az Uizletek nyilvantartasat, vagyis kezeli az
Uzletekkel, kereskedelmi tevékenységgel kapcsolatos adatokat. Ezek eljarasi szabalyait a
kézigazgatasi hatdsdgi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szél6 2004. évi CXL. térvény (a
tovabbiakban: Ket.) illetve a kereskedelemrél szélé6 — hamarosan hatalyba 1ép6 — 2005. évi CLXIV.
torvény, az Uzletek mikddésérél és a belkereskedelmi tevékenység folytatasanak feltételeirél széld
4/1997. (l. 22.) Korm. rendelet tartalmazzak. A Ket. 69. §-a (1)-(2) bekezdése alapjan az tgyfélen kivdl
az eljarasban részt nem vevd harmadik személynek akkor engedheté meg az iratokba valé betekintés
vagy masolat készitése, ha igazolja, hogy az iratok megismerése valamely joganak érvényesitése
vagy kotelezettsége teljesitéséhez szilkséges. A konkrét Ggyben az eljaré hatésag nem fogadta el az
adatkérés sziikségességének igazolasaul a jogérvényesitési eljaras inditasara vald hivatkozast, mivel
nem az egyenld banasmdéd kdvetelménye megsértésének vizsgdlatara jogosult szerv kérte az
informaciot.

Nincs szikség viszont a cél, jogalap, érdekeltség igazoldsdra olyan adatok esetén, amelyek
kbézérdekl adatnak vagy kézérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiilnek, mivel ezek nyilvanos adatok



[Aviv. 2. §, 19. §], melyek megismerésére az Avtv. lll. fejezetének szabalyait kell alkalmazni.
Amennyiben a kért iratok kizardlag vagy tulnyomérészt kdzérdekl adatot, kézérdekbdl nyilvanos
adatot vagy nyilvdnos személyes adatot tartalmaznak, az esetleges anonimizalast kdvetéen a
kérelmezb rendelkezésére bocsathatok az Avtv. szerinti eljarasi rendben. llyen kdzérdekbdl nyilvanos
adatokat deklaral a Ket. 69. §-anak (6) bekezdése is, mely szerint a hatésag barki szamara
hozzéférhetévé teszi - tébbek koz6tt - azokat a dontéseit, amelyeket az adott terilettel
Osszefliggésben a hatasterileten él6 lakossag jelentds részét érint6 ligyben, a fogyasztdk jogait érintd
Ggyben hozott (pl. egy beruhazas engedélyezése).

A kereskedelmi toérvény és az Uzletek mikddésérél szélo, fent megjeldlt kormanyrendelet azonban
nem mindsiti a jegyzd altal kezelt, Gzletekkel kapcsolatos adatkért nyilvanosnak. Viszont véleményem
szerint a kereskedelmi Uzletek mikddésének engedélyezését (vagy az engedély visszavonasat)
illetéen is van olyan kdzérdek, mely ezen informacidk nyilvanossagat indokolja, ezért sziikség van az
Uzletek nyilvantartdsanak, a muikddési engedélyek nyilvanossaganak kimondasara, az ezekkel
kapcsolatos adatok kézérdekbdl nyilvanos adatta minésitésére.

Osszefoglaléan elmondhaté, hogy a jelenlegi szabalyok nem biztositjak egy adott Gizlet miikddtetdje
adatainak megismerhet6ségét, holott ez kozérdekbdl vagy masok jogainak érvényesitéséhez
sziikséges. Allaspontom szerint nincs olyan jog vagy érdek, mely ezen adatkér nem nyilvanos voltat
illetve a jelenlegi gyakorlat fenntartasat indokolhatna.

A fentiek alapjan - mas hasonldé Ugyekhez kapcsoléddéan is - el6 kivanom segiteni olyan jogi
szabalyozas kialakitasat, mely a mik&édési engedélyeket valamint az (zletek nyilvantartasat is
nyilvanossa, az adatok megismerhet6ségét egyszer(ibbé teszi. Ennek érdekében az illetékes
miniszterhez fordulok megfelelé adatszolgaltatasi szabalyok kialakitasat vagy kbzzétételi kdtelezettség
eléirasat, a kereskedelmi térvény vonatkoz6 részének és végrehajtd rendeletének moddositasat
kezdeményezve. A vizsgalatot kiterjesztem tovabba az egyéni vallalkozdk nyilvantartasara illetve az
ezzel kapcsolatos joganyagra, mivel &llaspontom szerint ezek nincsenek teljes 6sszhangban az Avtv-
vel.

Budapest, 2006. majus ,, »
Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila



