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[...] részére
Tisztelt [...]!

Beadvanyaban mint az egyik magyarorszagi amatdr meteoroldgiai honlap, a [...] alapitoja
azzal a panasszal fordult hivatalomhoz, hogy az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat (a
tovabbiakban: OMSZ) 2009. oktéber 1-t6l megtagadta az orszagos kompozit radarkép szabad
felnasznalast (mas honlapba valé beillesztést). Allitasa szerint 2009. szeptember 14-én egy
Jnformalis” talalkozén az OMSZ elnokétdl azt a tajékoztatast kapta, hogy erre a dontésre ,az
Ecomet elnevezésii szakositott szervezet belsd ajanlasa” alapjan keril sor, tekintettel arra,
hogy az Orszagos Meteorologiai Szolgalatrol szol6 277/2005. (XII. 20.) kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Rendelet.) 6. 8-a alapjan a meteoroldgiai alapadatok csak nemzetkozi
megallapodas eltéré rendelkezése hidnyaban tartoznak a személyes adatok védelmérdl és a
kozérdekl adatok nyilvanossagarol széld 1992. évi LXIIl. térvény (a tovabbiakban: Avtv.)
hatdlya alad. Levelében arrél kért allasfoglalast, hogy az OMSZ gyakorlata megfelel-e a
jogszabalyi el6irasoknak, tovabba, hogy a Rendelet 6. §-a, mely alapjan az OMSZ az On
allaspontja szerint ,nemzetk6zi megallapodasra hivatkozva énkényesen atminésithet az Avtv.
alapjan kozérdeklinek mindsithet§ adatokat, megfelel-e a jogallamisag eszméjének, illetve
nem alkotmanysérté-e”. Az tigyben folytatott vizsgalatot lezartam, allaspontom a kovetkez6:

Az OMSZ elnbke megkeresésiinkre arrdl tajékoztatott, hogy a radarral kapcsolatos oktéber
elsejei valtozasokra azért kellett sort keriteniilk, mert a kozponti koltségvetés 2010-re
koltségeiknek mar csak a 43 %-at fedezi, mikézben feladatkorilk a korabbival azonos marad.
Levelében kifejtette, hogy az OMSZ eleget tesz az Avtv. el6irasainak azzal, hogy a
meteoroldgiai alapadatokbol készitett kompozit radarképeket honlapjan folyamatosan
kozzéteszi. Mas honlapok szamara ezek egy a képre mutatéd link elhelyezésével valhatnak
elérhetévé. Ennek elhelyezéséhez az OMSZ engedélyére van szikség, mely a
service@met.hu cimen kérhet6. Az engedélyt kizarélag olyan honlapoktél tagadjak meg,
melyek ,az OMSZ, mint allami intézmény hirnevét rombolnak” (pl. szeméremsértd vagy
»politikailag széls6séges” tartalmakat megjelenitd oldalak).

A Rendelet mar hivatkozott 6. §-a szerint ,a meteorolégiai alapadatok, amennyiben
nemzetkozi megallapodas eltér6en nem rendelkezik, a személyes adatok védelmérél és a
kozérdek( adatok nyilvanossagarol szo6lé torvény alapjan kdzérdekl adatnak minésiinek, és
az ott meghatarozott eljaras alapjan koételes a[z Orszdgos Meteoroldgiail Szolgalat az
adatszolgéltatasra”. A Rendelet alkalmazasadban a 2. § (1) bekezdés a) pont alapjan
meteoroldgia alapadatok a mérések és észlelések alapjan gydjtott és feldolgozott, valamint
[az OMSZ] nemzetkdzi megallapodasai alapjan mért és észlelt adatok, ideértve az azoknak
atadott, azoktdl atvett, azokkal kicserélt adatokat is. Megallapithat6, hogy az OMSZ
radarberendezései altal rogzitett ,nyers” adatok (pl. adott idében adott féldrajzi koordinatahoz
tartoz6 csapadékadat) tovabba az ezeket abrazol6 OMSZ A&ltal készitett radarképek, mint
feldogozott adatok meteorolégiai alapadatok, melyek mivel az OMSZ, mint allami feladatot
ellato szerv kezelésében levé személyes adat fogalma ala nem tartozé adatok, az Avtv. 2. § 4.
pontja értelmében kézérdekl adatnak mindsiinek.

Ezt kdvetben azt vizsgaltam, hogy az Ecomet belsd ajanlasa mennyiben tekinthet6 a magyar
jogrend vonatkozasaban nemzetkdzi megallapodasnak.

Az Alkotmany 7. § (1) bekezdése szerint ,a Magyar Koztarsasdg jogrendszere elfogadja a
nemzetkozi jog altaldanosan elismert szabalyait, biztositja tovabba a véllalt nemzetkézi jogi
kotelezettségek és a belsd jog Osszhangjat.” A nemzetkdzi szerz6désekkel kapcsolatos
eljarasrol szolé 2005. évi L. torvény 7. 8 (1) bek. a) pontja, valamint (3) bek. b) pontja
értelmében alapvetd jogot, igy pl. a kézérdek(i adatok megismeréséhez vald jogot korlatozo
nemzetkozi szerz8dés kotelez6 hatalyanak elismerésére akkor keriilhet sor, ha erre az
Orszaggytllés az azt kihirdet6 térvényben felhatalmazast ad. Ez alapjan megallapithaté, hogy
a magyar jog, hasonléan a legtébb allam jogahoz, az un. dualista felfogast kdveti, igy a
nemzetkdzi szerz8dések csak a tartalmuknak megfelelé jogforrasi szintli jogszabalyba



foglalva vélnak a jogrendszer részévé. Az allampolgarok szamara is csak ezt kdvet6en
tekinthet6k jogosultsagok és kotelezettségek forrasanak.

Tekintettel a jogallamisagnak az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében lefektetett elvére, valamint
arra, hogy az Alkotmany 8. 8 (2) bekezdése alapjan alapvetd jogokra vonatkozé szabalyokat
csak torvény allapithat meg, allaspontom szerint a Rendelet értelmezésében nemzetkdzi
megallapodasnak csak azokat a nemzetkdzi szerz6déseket tekinthetjik, melyek a magyar
jogrendszer részévé valtak. Ez alapjan megallapithaté, hogy a Rendelet 6nmagaban nem ad
felhatalmazast az OMSZ-nak arra, hogy az Ecomet ajanlasa alapjan radarberendezésekbél
szarmazé alapadatokat kivonjon a kozérdek( adatok megismerésére iranyad6 Avtv. hatalya
alél, hiszen az a magyar jog szerint kihirdetés hidnyadban nem mindsil nemzetkdzi
megallapodasnak.

Az OMSZ tehat az Ecomet bels§ ajanlasa alapjan nem koétheti a radarképek mas honlapon
val6 folyamatos megjelenitését dijfizetéshez, jelenlegi gyakorlata térvényseérté.

A kérnyezet védelmérdl sz6ld 1995. évi LIl térvény (a tovabbiakban: Kvtv.) 48/G. §-a alapjan
barki szamara hozzaférhet§ az an. lehivasi szolgéltatds, mely tébbek kozott biztositja a
Nemzeti Térinformatikai Rendszer keres6- és letdltési téradat-szolgaltatasanak folyamatos
elérését. A Kvtv. értelmez6 rendelkezései alapjan azok az elektronikus formaban
rendelkezésre 4&ll6 adatok mindsillnek téradatnak, melyek a Nemzeti Kornyezeti
Térinformatikai Rendszer Ilétrehozasanak és mikodtetésének szabalyairol sz6ld
jogszabalyban meghatarozott targykorbe tartoznak, kilondsen a geodéziai, a természet-, a
gazdasag-, a telepllés-, illetve a népességfdldrajzi adatok, amelyek kozvetlenil vagy
kozvetve vonatkozik a Magyar Koztarsasag teriiletén fekvd helyre vagy foldrajzi tertletre.

A Nemzeti Kérnyezeti Térinformatikai Rendszer létrehozasardl és mikddtetésérdl a 241/2009.
(X. 29.) kormanyrendelet rendelkezik, melynek 2. melléklete 14. pontja alapjan a
meteoroldgiai foldrajzi jellemz6k kozott megjeldlt csapadékadatok — igy az OMSZ
radarallomasai altal rogzitett csapadékadatok és az ez alapjan készitett radarképek —
téradatnak mindsilnek. A koltségviselésre annak ellenére az Avtv. 20. § (3) bekezdésében
foglaltakat kell alkalmazni, hogy a Kvtv. 48/H. § (1) és (4) bekezdése rendelkezik a téradat-
lehivasi szolgaltatasért megallapithat6é szolgaltatasi dijr6l és annak szamitasi médjardl, mivel
az Avtv. 1. § (2) bekezdése kimondja, hogy e torvénytél csak abban az esetben lehet eltérni,
ha azt e torvény kifejezetten megengedi, azonban a koltségviselés kapcsan nincs mdéd az
eltérésre. Az Avtv. 20. § (3) bekezdése értelmében a lehivott adatokért, melyek az Avtv.
alapjan kozérdekl adatok masolatanak mingsilnek, legfeliebb a masolat elkészitéséért —
jelen esetben tehat a folyamatos lehivast lehet6vé tevd infrastruktira hasznalatanak
koltségéért — allapithatd meg koltségtérités, melynek 6sszegét az igényl6 kérésére elbre
k6zolni kell.

A Rendelet 6. 8-rél megallapithatdé, hogy annak ,amennyiben nemzetk6ézi megallapodas
eltér6en nem rendelkezik” fordulata nem jelent felhatalmazast az Avtv. és mas alkotmanyos,
illetéleg torvényi rendelkezések hatalyos szabalyainak mell6zésére, igy e korben a
jogéllamisag elvének sérelme, ill. mas alkotmanysértés veszélye nem all fenn.
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