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A hivatkozott szamu levelikben foglaltak az altalanos kozigazgatasi rendtartasrél szélo torvény
(Akr.) és az EU altalanos adatvédelmi rendelete (a tovabbiakban: Rendelet) részletes és elmelydilt
elemzését, Osszehasonlitasat teszik szikségessé. Mindkét normaanyag komplex és nagy
terjedelm(, ezért az elemzéshez és az dsszehasonlitashoz a jelenleg rendelkezésre allonal tébb
id6 szikseges. A Rendelet elfogadasat kdvetden a tagallami adatvédelmi hatésagok megkezdték a
Rendelet alkalmazasaval kapcsolatos teenddk felmérését, valamint az egységes jogértelmezési
keretek és az egyuttmikddes részleteinek kimunkalasat. A 29. cikk szerinti Munkacsoport két év
mulva Eurdpai Adatvédelmi Testlletként folytatia munkajat, Hatésagunk a Munkacsoport
munkajaban is aktivan vesz részt. A Rendeletre valé felkészllés keretében Unids szinten szamos
konferenciat szerveznek, melyeken Hatésadg munkatarsai is részt vesznek. Az egyik ilyen
konferencia helyszine a jévé honapban hazank lesz. A Rendelettel kapcsolatban tehat egyelére
szamos jogértelmezési és jogalkalmazasi kérdés nyitott, ezért megértését kérem amiatt, mert
jelenleg csak elbzetes allasfoglalast all médunkban adni.

Hivatkozott szamu levellikben a Rendelet és a nemzeti jog viszonyardl irtakkal egyetértink és
Hatdésagunk is azt tekinti a tovabbi jogi szabalyozas kiindulépontjdnak, hogy a Rendelet egy olyan
jogalkotasi aktus, mely az EU egész teriletén kozvetlenil és teljes egészében alkalmazando.
Mivel a Rendelet a jogforrasi hierarchidban megelézi a tagallami térvényeket, igy a Rendelettel
ellentétes tagallami jogszabalyi rendelkezés nem érvényesdl.

A Rendelet deklarélt célja a nemzeti hatésagok kozétt a korabbindl szorosabb egytttmiikédés,
illetve a telies harmonizaci6 megvaldsitasa. Ennek érdekében a Rendelet egységesen
szabalyozza a tagallami adatvédelmi hatdsagok jogkoéreit, eljarasat és egylttmikodését. A
Rendelet a nemzeti jogrendszerek kilénbdzéségeire tekintettel, a szabalyozas kelld rugalmassaga
érdekében a kovetkez6 (értelemszerlien az eljarasi szabalyokra is kiterjedd) szabalyozasi
kereteket biztositja a tagallami jogalkotas szamara (Lasd: (8) preambulum bekezdés):

- A Rendeletben foglaltak pontositasa, ha a Rendelet eléirja.

- A Rendeletben foglaltak korlatozasa, ha a Rendelet lehetéveé teszi.

- A Rendelet egyes elemeinek beépitése a nemzeti jogba, ha az a koherencia és az




érintettek jogai biztositasahoz sziikséges.

Elézetes véleményiink szerint szamos jogi problémat vet fel, ha a Rendelet eldirasait az Akr.
keretei kdzétt kell érvényre juttatni. A mar lathatd problémak kozll a teljesség igénye nélkul az
alabbiakra hivom fel a figyelmet:

> A hataskor megosztasanak kérdése

A Rendelet értelmében az adatvédelmi hatésagi hataskér csak részben marad nemzeti szinten,
ugyanis a hatésagok kozotti egyuttmiikodés szabalyai, valamint a déntési jogkédr eurdpai
adatvédelmi testiiletre valé atruhazasa véleménylnk szerint Gj helyzetet teremt, amely az Akr.
hataskéri szabalyozasi keretei k6z6tt nem kezelhetd.

> Az Akr. és a Rendelet kdz6tt fogalmi megfeleltetési problémak is észlelhetéek.

Példaul Akr.-ben szabalyozott megkeresés és a Rendeletben szabalyozott egyiittmiikddés
tartalma is ktlonbozik. Az egyablakos Ugyintézés keretében a rendelet egy adatkezel6vel szemben
lefolytatandd eljarasban a hatésagokat vezetd és érintett hatésagokra osztjia. A vezetd hatdésag
folytatja le érdemben a vizsgalatot az érintett hatésagok kézremiikbdésével. Ez az eljarasrend a
hatésagok olyan szintl egyuttmiikodését feltételezi, amire eddig nem volt példa. Tekintettel arra,
hogy a hatésdg nem kizardlag az altala lefolytatott vizsgalatokat vezeti, hanem kézrem(ikédd
hatésagként aktiv részese egy masik tagallam hatésaga altal lefolytatott vizsgalatnak.

A vezet6 hatésag kérheti a tobbi érintett felligyelé hatdsagtol, hogy informaciét bocsasson a
rendelkezésére, vagy kérésre vizsgalatot folytasson le. Flggetlentl tehat attdl, hogy nem a magyar
hatdsag a vezetd felligyeld hatésag egy Ggyben.

A Rendelet kildnbséget tesz a f6 felugyeleti hatésdg és a felugyeleti hatdsagok feladata es
hataskore kozott, ennek nincs megfeleldje az Akr.-ben.

A Rendelet tdbbek kozétt bevezeti, az un. adatvédelmi hatasvizsgalat intézményét is. Az
adatvédelmi hatasvizsgalat a Rendelet értelmében ugy zajlik majd, hogy az adatkezelének —
amennyiben az adatkezelés valészinlsithetéen nagy kockazattal jar az egyének jogaira és
szabadsagaira nézve — az adatkezelést megelézéen hatasvizsgalatot kell végeznie arra
vonatkozéan, hogy a tervezett adatkezelési muiveletek hogyan érintk a személyes adatok
védelmét. Amennyiben a hatasvizsgalat eredménye azt jelzi, hogy az adatkezelés valdsziniileg
nagy kockazattal jar, iugy az adatkezel6 koteles a hatésaggal konzultalni. Ezen bejelentések
fellilvizsgalata a felugyeleti hatdsagok kotelezd feladata lesz. llyen tipusu eljaras az Akr.-ben nem
szerepel.

A fogalmi megfeleltetés elvégzését kdvetden lehetne felmémi, hogy a Rendelet szabalyai
kiegészithetbek-e az Akr. szabalyaival.

> Az Akr. hataridé rendszere, a bevezetni kivant brutté hataridékeret nem egyeztethetd
0ssze a Rendeletben szabalyozott eljarasokkal.

Ugyanis a magyar felligyeleti hatésag eljarasanak kimenetele, mind tartalmat, mind az eljarasi
hatariddk megtartasat illetden mas tagallamok felligyeleti hatésagainak eljarasaitél fog fuggeni.
Példaul a magyar fellgyeleti hatésag a hozza beérkezett panaszrol értesiti a f6 fellgyeleti
hatdésagot. A f6 felligyeleti hatésagnak harom héten belll dént arrél, hogy eljar-e az ligyben, ha
Ggy dont, hogy nem jar el, akkor a tajékoztato fellgyeleti hatésag jar el.
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Emellett megjegyzendd az is, hogy az Akr. napokban megallapitott hataridékeretet tartalmaz, mig
a Rendelet gyakran az ,ésszer( hataridén beltl” meghatarozast hasznél. Ez az Akr.-ben szereplé
dsszes olyan tovabbi szabaly alkalmazasat felllirna, ami a hataridével kapcsolatos, pl. kartérités,
jogorvoslat, hataridé szamitasa.

Eltéréek tovabba az Akr. és a Rendelet hataskori és illetékességi szabalyai is.

A Rendelet szerint minden olyan adatkezeld esetén eljaras kezdeményezhetd, aki az unid
terliletén tevékenységi hellyel rendelkezik, vagy akinek az adatkezeléssel érintett tevékenysége
az unidban tartozkodo érintettre irdnyul, figgetlendl attdl, hogy a szolgaltatasert ellenértéket kell-e
fizetni. Szintén kiterjed majd az Uj unidés szabalyozas hatélya az olyan tevékenysegekre, amely
Eurépaban tartézkoddk magatartasanak megfigyelésére iranyul. Ez a szabalyozas terlleti szinten
jelentds mértékben megnyitia a hatésagok ellendrzési lehetéségeit, hiszen az eljaras
meginditasahoz nem szikséges az adatkezel6 eurdpai letelepedettsége (extra territorialis hataly).

> Alapelveket, alapvett szabalyokat érintd problémak pl. a nyelvhasznalat terén. Az Akr. 20.

§ (1) bekezdésében felsorolt, a magyar nyelvtdl eltéré nyelvhasznalatot lehetéve tevd
eljarasok kézott a kozds miveletek nem szerepelnek.

A telies harmonizacio a hatésagok szoros egyittmikddéset, kdlcsénds segitségnyujtasat, kozos

vizsgalatok lefolytatasat koveteli meg, amely feltételezi egy k6zds munkanyelv meglétét. Ez
varhatéan az angol nyelv lesz (a tdbbi nyelv varhatéan csak kisegitd szerepet fog betdlteni).

A leirtakra tekintettel fenn kivanom tartani a lehet6séget arra, hogy a térvenyelokeszités kesobbi
fazisaban tovabbi észrevételeket és javaslatokat flizzek az Akr. és az Kp. tervezetéhez.

A jogszabaly-elékészitées folyamataban a Hatdsag keszseggel all rendelkezésre!
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