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Bejelentés érkezett a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban:
Hatdsag), amelyben a bejelentd azt kifogasolta, hogy a civil szervezetek birdsagi eljarasaban
alkalmazand6 (rlapok a beklld6 személyek személyes adatainak védelméhez valé jogat
aranytalanul korlatozzak. A civil szervezetek birdsagi nyilvantartasarél és az ezzel Osszefliggd
eljarasi szabalyokrol szol6 2011. évi CLXXXI. torvény II. és IV. fejezete, illetve a civil szervezetek
birésagi eljarasokban alkalmazandé (rlapjairdl szolo 11/2012. (11.29.) KIM rendelet szerint az
elektronikus  keérelem (rlapoknak nem képezik adattartalmat a beklldé Ugyfélkapus
viszontazonositasahoz sziikséges személyes adatok. Emiatt a bejelenté szerint kérdéses, hogy
van-e egyaltalan jogszabalyi alapja annak, hogy az Orszagos Birésagi Hivatal (a tovabbiakban:
OBH) az (irlap bekild6jének személyazonositd adatait az (irlapon szerepeltetni rendeli.

Mindezekre tekintettel a Hatosag a bejelentés ligyében az informaciés onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés
a) pontja alapjan vizsgalatot inditott.

A Hatosag a vizsgalati eljardsa soran a tényallas tisztazasa érdekében kérdéseket intézett az
OBH-hoz. Az OBH a 2015.0BH.XX.J.9.6687./7. szamu vélaszlevelében azt is kozodlte, hogy a ,civil
szervezetek birésagi nyilvantartasardl és az ezzel 6sszefliggé eljarasi szabalyokrdl sz6l6 2011. évi
CLXXXI. torveny (a tovabbiakban: Cnytv.) 73. § (1) bekezdése elvi éllel mondja ki, hogy az
informatikai rendszer azonositast kévetéen veheté igénybe. A Cnytv. 29. § (1) bekezdés f) pontja
értelmében a biréség a kérelmet hivatalbdl elutasitia, amennyiben a kérelmet nem a
jogszabalyban arra feljogositott személy nyujtia be. A birésagnak kotelezettsége a fenti
Jogszabalyhely alapjan vizsgalni a bekiildé személyét. Tekintettel arra, hogy a civil nyilvantartasi
eljarasok sajatossaga, hogy a fél nem kételezheté elektronikus alairds hasznalatéra, bekiildéként
pedig barki eljarhat, az informatikai rendszernek a viszontazonositas folytan kell hitelesitenie a
bekiildé személyét.” ,Az AKNY (rlap benyujtasaval térténé elektronikus kapcsolatfelvétel a
birésaggal Gnkéntes, az érintett hozzajarulasaval torténik az alabbiak szerint: Az ANYK (irlapok
utmutatdja tartalmaz arra nézve figyelmeztetést, hogy az elektronikus uton térténé bekiildéshez a
bekiildé adatainak megadasa kételez6, a bekild6 a személyes adatait ezen figyelmeztetés
tudataban énkéntesen bocsatja a birdsag rendelkezésére.”
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Az Infotv. 3. § 10. pontja szerint' az (rlapokat elektronikusan bekiild6k személyes adatainak
azonositas, és a bekiildési jogosultsaganak ellenérzése céljabdl torténé begylijtése
adatkezelésnek mindsil.

Az Infotv. 5. § (1) bekezdése értelmében az adatkezelés akkor tekintheté jogszerlinek, ha azt
torvény lehetévé teszi vagy ahhoz az érintett hozzajarul. Ez azt jelenti, hogy - jogszabalyban
elrendelt adatkezelések kivételével - személyes adataival mindenki maga rendelkezik, mindenki
maga hatéroz arrél, hogy személyes adatait masnak megadja-e, vagy sem.

Az Infotv. 5. § (3) bekezdése azt is kimondja, hogy ,Kotelezé adatkezelés esetén a kezelend6
adatok fajtait, az adatkezelés céljat és feltételeit, az adatok megismerhet6ségét, az adatkezelés
idétartamat, valamint az adatkezelé személyét az adatkezelést elrendelé tdrvény, illetve
Onkorményzati rendelet hatarozza meg’.

A Cnytv. 8. § (1)«3)? bekezdése rogziti azokat az eseteket, amikor a beadvany kizarélag
elektronikus uton terjeszthetd el6. Ezzel a szabalyozassal nincs osszhangban az OBH
nyilatkozatanak azon része, mely szerint ,az lgyfélkapun keresztiil az AKNY drlap benyujtaséaval
térténd elektronikus kapcsolatfelvétel a birésaggal énkéntes”. Ugyanis a civil nyilvantartasi eljaras
inditdsa valéban 6nkéntes alapl, azonban az eljards meginditdisanak modja és a kérelem
adattartalma mar kotétt. Az OBH honlapjan ,Tajékoztatasok, figyelmeztetések, lényeges
Jjoghatasok 2015. januar 1. napjatél kezdeményezhetsé eljarasokkal kapcsolatban” cimmel
kozzétett tajékoztatasban 2015. oktdber 5-én is az volt olvashatd, .Felhivjuk a figyelmét, hogy

1 Az Infotv. 3. § 10. pontja szerint adatkezelés ,az alkalmazott eljarastél fiiggetleniil az adatokon végzett barmely
mivelet vagy a milveletek Osszessége, igy példaul gy(jtése, felvétele, rogzitése, rendszerezése, tarolasa,
megvaltoztatdsa, felhaszndlasa, lekérdezése, tovabbitdsa, nyilvanossiagra hozatala, 0Osszehangoldsa vagy
Osszekapcsoldsa, zaroldsa, torlése és megsemmisitése, valamint az adatok tovabbi felhasznalasanak megakadalyozasa,
fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése, valamint a személy azonositasara alkalmas fizikai jellemzdk (pl. ujj- vagy
tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép) rogzitése.”

2 A Cnytv. 8. § (1)-(3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,,(1) Az e térvényben szabdlyozott polgdri nemperes eljdrésok
sordn

a) a magdnnyugdijpénztdr,

b) az énkéntes kdlcsénds biztosito pénztdr,

¢) a hitelintézetek dnkéntes betétbiztositdsi, illetve intézményvédelmi alapja,

d) a kéztestiilet,

e) a kélcsénds biztositd egyesiilet,

f) a hegykédzség,

g) a part,

h) az orszdgos sportdgi szakszovetség és

i) a szévetség

a beadvdnyokat kizdrolag elektronikus uton terjesztheti el§, e rendelkezés irdnyado e szervezetek nyilvantartdsba
vétele irdnti kérelme benyujtdsdra is.

(2) A beadvdny - az (1) bekezdésben foglalton tul - kizdrélag elektronikus uton terjesztheté elé, ha

a) a kérelmezd jogi képviselbvel jdr el vagy

b) a kérelmezé az egyszeriisitett nyilvdntartdsba vételi (vdltozdsbejegyzési) eljards lefolytatdsat kéri.

(3) A kbzhasznu szervezetté minésités irdnti kérelmet kizdrélag elektronikus uton lehet elGterjeszteni, s az eljgrdsban a
kérelmez8 a beadvdnyokat kizdrélag elektronikus uton terjesztheti elé. A kbzhasznu szervezet a beadvdnyokat
kizdrolag elektronikus uton terjesztheti el6.”



amennyiben az elektronikus eljarasra kételezett kérelmezé a kérelmét nem elektronikus uton
terjeszti eld, a birésag azt hivatalbdl elutasitja!”

A kérelmeket a Cnytv. 6. §-aban foglaltaknak megfeleléen a civil szervezetek birdsagi
eljarasokban alkalmazand6 (drlapjairél sz6lé 11/2012. (1.29.) KIM rendelet mellékleteiben
meghatéarozott adattartalommal rendszeresitett Grlapokon kell benydijtani. Az (rlapok kit6ltési
utmutatéja szerint a bekuldé adatainak régzitésére szolgalé ,A” lapot ,ha a kérelmet elektronikus
uton nydjtia be kételezé kitélteni”. A rendelet szerint az Urlapoknak azonban nem képezik
adattartalmat a bekiildé adatai.

Az OBH 2015.0BH.XX.J.9.6687./7. szam( valaszlevele szerint ,a szabalyozott elektronikus
ugyintézesi szolgaltatasokrol és az allam altal kételezben nydjtando szolgéltatasokrol szolo
83/2012. (IV.21.) Korményrendelet 147. § (2) bekezdése alapjan az Ugyfélkapu kdbzponti
rendszere biztositja az un. utélagos viszontazonositast, mely altal ligyfél-azonosité kéd kerdil
csatolésra az elektronikus kiildeményhez. Ezen kéd a 118. § (3)* bekezdése alapjan kételezéen
megadott tovabbi azonosité adatok (név, sziiletési hely) alapjan a kézponti rendszer értesitést kiild
vissza arrél, hogy az adott bekiildé tényleg a megadott adatokkal rendelkezé természetes
szemely’.

A viszontazonositas olyan ellenérzési folyamat, melynek soran a viszontazonositast kéré megkiildi
az dltala jogszeriien kezelt természetes személyazonosité adatokat az azonositasi szolgaltaténak,
amely tajékoztatast ad a megkiild6tt adatoknak a regisztracié soran felvett adatokkal vald
egyezBségérdl, illetve az esetleges eltérésrdl.

Személyes adatok - igy kulondésen Felhasznalé/Bekuld6i adatok - tovabbitasara kizardlag a
Felhasznal6/Bekilddé hozzajarulasa, illetve torvényi felhatalmazas alapjan, az ott meghatarozott
terjedelemben kertilhet sor. Az OBH levelében hivatkozott 83/2012. (IV.21.) Kormanyrendelet 118.
§ (3) bekezdése azonban a kételezéen megadandé azonosité adatok kérét nem rogziti.

Az ugyfélkapu hasznalatahoz kapcsoldédé adatkezelés szabalyait a kdzigazgatasi hatésagi eljaras
és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6lé 2004. évi CXL térvény (a tovabbiakban: Ket.)? régziti.

3 Cnytv. 6. §-a szerint a beadvanyokat egy példanyban — ha jogszabaly a beadvanyra (irlapot rendszeresit — (irlapon kell
benyujtani.

4 83/2012. (IV.21.) Kormanyrendelet 118. § (3) bekezdése szerint ,(3) A KAU az azonositdsndl az igényl6 dltal
megadott azonosité adatok alapjén a viszontazonositds elvégzését is biztositia azokndl az azonositdsokndl, ahol az
azonositdsi szolgaltato ezt lehetévé teszi.”

5 A Ket. 17. § (2)-(5) bekezdése szerint:

»(2) A hatésdg az eljardsa sordn, illetve az ditala nyujtott szolgdltatds teljesitésekor jogosult a természetes személy
ligyfél és az eljdrds egyéb résztvevdje azonositdsa céljabol

a) nevének,

b) sziiletési nevének,

¢) sziiletési idejének,

d) sziiletési helyének,

e) anyja nevének,

f) lakcimének, valamint

g) kiilon térvényben vagy - térvény felhatalmazdsa alapjén, az abban meghatdrozott kérben - helyi 6nkormdnyzat
rendeletében meghatdrozott személyes adatdnak kezelésére.



A Ket., mint a kbzigazgatasi hatosagi eljarasokra vonatkozé koédex meghatarozza a hatosagi
eliaras soran érvényesitendd, alapvet6 adatvédelmi és adatkezelési szabalyokat. A Ket.
felhatalmazast ad az Ugyfél és az eljaras egyéb résztvevdje azonositdshoz szilkséges személyes
adatok kezelésére.

Az elektronikus Ugyintézési szolgdltatasok (a tovabbiakban: szelisz) Ket szerint szabalyozott
Ugyintézési szolgaltatasok, azonban a birésagok nem kézigazgatasi hatésagok és nem
kozigazgatasi hatésagi tgyekben jarnak el, mivel a Ket. 12. §-a értelmében nem tartoznak e
torvény hatalya ala, ezért a Ket. adatkezelési felhatalmazast sem ad szamukra.

A 83/2012. (IV.21.) Kormanyrendelet 131. § (3)-(4) bekezdése szerint: ,Az (igyfélkapu azonositasi
funkcibja az azonositas szelisz szabalyai szerint elkiiléniilten is igénybe vehetd. A tovébbitandd
szemelyes adatok kezelésére jogszabaly alapjan jogot nem szerzett igénybevevének torténd
adattovabbitas eldtt, megfelel6 tajékoztatas mellett, minden esetben kérni kell a felhasznalé
hozzéjarulasat az azonosité adatok tovabbitasahoz. Az adatok tovabbitasara csak a felhasznald
hozzajarulasaval keriil sor.”

A hivatkozott jogszabalyok szerint tehat a birosagoknak nincs specidlis torvényi felhatalmazasa
ehhez az adatkezeléshez. Allaspontom szerint specidlis adatkezelési felhataimazas hianyaban az
OBH-nak a Bekiildok személyes adatainak kezelése soran figyelemmel kell lennie az Infotv.
rendelkezéseire. Az Infotv. értelmében adatkezel6 lehet valaki annak alapjan is, ha az érintett
onkéntes, hatarozott, megfeleld tajékoztatason alapuldé és félreérthetetlen beleegyezését adta
ahhoz, hogy az adatkezel6 a személyes adatait kezelje.

A hozzajérulas az Infotv. 3. § 7. pontja szerinti meghatdrozas alapjan akkor tekinthetd
megadottnak, ha az dnkéntes elhatarozason, valamint megfelel6 tajékoztatason alapul, hatarozott,
félreérthetetlen, tovabba azt az érintett el6zetesen adta meg, vagyis ha valédi valasztasi lehetGség
all az érintett rendelkezésére és megfeleléen tajékoztatjak az adatkezelés céljardl, jogalapjarol és
annak koérllményeirdl. A tajékoztatas ahhoz sziikséges, hogy az ligyfelek valoban élhessenek
informéaciés onrendelkezési jogukkal, és megfelelé informaciok birtokaban valéban el tudjak
donteni, hogy hozzajarulnak-e fent részletezett adatkezelésekhez. Egy hozzajaruld nyilatkozat
»alairattatasa” nem feltétleniil jelenti egyuttal az adatvédelmi kévetelményeknek megfelels, valodi
hozzajarulas meglétét is.

Az Adatvédelmi Iranyelv 29. cikke szerint létrehozott Adatvédelmi Munkacsoport 15/2011. sz.
véleményében kifejtette, hogy a hozzdjarulas ,akkor 6nkéntes, ha tényleges vélasztasi lehetéség
létezik”.

(3) A hatésdg torvény eltéré rendelkezése hidgnydban jogosult oz eljérds lefolytatdséhoz, illetve a szolgdltatés
nyujtdsdhoz elengedhetetleniil sziikséges személyes adatok megismerésére és kezelésére.

(4) A hatdsdg az eljdrasa, illetve szolgdltatdsa nyujtésa sorén - jogszabdlyban meghatdrozott mddon és kirben -
jogosult az eljdrds lefolytatdsahoz sziikséges védett adat megismerésére.

(5) A hatdsdg az eljdrds, illetve szolgdlitatds nydjtdsa sorén a személyes adatot és a védett adatot - az ugyanazon
tgyben folyé, e torvényben szabdlyozott eljdrésok kivételével - csak akkor tovdbbithatia mds szervhez, ha azt térvény
megengedi, vagy ha az érintett ehhez hozzdjérult. A hozzdjéruldst az érintett az iigyintézési rendelkezésben, tovabba -
ha jogszabdly lehetbvé teszi, - az érintett elektronikus azonositdsdt kévetden, az informdcié megébrzését biztosito
médon térténé rogzités mellett telefonon is megadhatja.”



A vizsgalt (rlapok esetében azonban a Bekiild6k szamara vélasztasi lehetéség nincs, mert az
Urlapokhoz keészitett kitdltési Utmutatd szerint, ha a kérelmet elektronikus uton nyujtjgk be, a
személyes adataik megadasa kotelez6. Mindezeket alapul véve az (rlapok kitdltése nem dnkéntes
hozzajarulason alapul.

Fentiekre tekintettel a Hatésag allaspontja szerint a Bekiildék személyes adatainak kezelésére
nezve részletes és vilagos torvényi szabalyozas sziikséges.

Kérem, hogy a Hatdsag fenti, az Infotv. 57. §-a alapjan tett jogalkotasi javaslataval kapcsolatos
allaspontjarol tajékoztasson.

Egylttmikodését elére is koszonom.

Budapest, 2016. junius ,, 29,
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