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Torokbalint Varos Onkormanyzata a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban:
Hatosag) allasfoglalasat kérte, mert az énkormanyzat a teljes atlathatdsag érdekében elrendelné az informacios
onrendelkezesi jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvényben (a tovabbiakban: Infotv.)
meghatarozottakon tuli adatok kozzétételét is.

A kozzéteendd adatok kozétt az dnkormanyzati intézményeknek, az 6nkormanyzat tébbségi befolyasa alatt
allo gazdasagi tarsasagoknak, az 6nkormanyzat attal alapitott alapitvanyoknak, kézalapitvanyoknak, valamint
az onkormanyzat altal irdnyitott koltségvetési szerveknek alkalmazniuk kell az O6nkormanyzat képviseld-
testllete altal effogadandé hatarozatot vagy rendeletet.

A Hatdsag az ,Utmutaté az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatok elkészitéséhez” cimii dokumentum
tartaimat attekintve az alabbi jogszabalyi rendelkezéseket és szempontokat javasolja alkalmazni a szabalyzatok
megfogalmazasa soran.

1. Azlnfotv. 37. § (3) bekezdése lehetévé teszi, hogy a kizzétételre kételezett szerv vezetdje — a Hatosag
veleményének kikérésével — valamint jogszabaly a kézfeladatot ellato szervre, azok iranyitasa,
feligyelete ala tartozd szervekre vagy azok egy részére kiterjed6 hatallyal tovabbi kételezben
kbzzéteendd adatkdrt hatarozhat meg (a tovabbiakban: egyedi kozzétételi lista).

Tekintettel arra, hogy a teleptilési 6nkormanyzatok esetében a kozzétételre kotelezett szerv a
polgarmesteri hivatal, melyet a jegyzd vezet, aki az 6nkormanyzati tgyek tekintetében a képvisels-
testllet iranyitasa és felligyelete alatt is all, igy allaspontom szerint a képviselé-testiletnek jogaban all
az 6nkormanyzati tigyeket érintd egyedi kozzétételi listardl helyi O6nkormanyzati rendeletet alkotni.

A keépviselb-testiletnek e joga kiterjed az énkormanyzat — kézvetlen vagy kozvetett — tobbségi
tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagokra, illetve az altala alapitott szervezetekre is. Erre ad
felhataimazast a kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodeésérs| szolo 2009. évi
CXXII. torveny 2. § (3) bekezdése is, amely alapjan 6nkormanyzati rendelet a kételezéen kézzétételre
kerllo szerzédések eértékhatarat az egyszerli kézbeszerzési eljaras értékhataranal alacsonyabb
Osszegben is meghatarozhatja.

2. Javaslom a cimet megvaltoztatni, mert az megtéveszté, mivel az adatvédelmi és adatbiztonsagi
rendelkezéseken kivil a kozérdekl és kézérdekbél nyilvanos adatok kézzétételére vonatkozo
rendelkezéseket is tartalmazza, azonban cimébél ez egyaltalan nem kévetkezik. A Hatésag
allaspontja szerint szikséges kulénvalasztani egymastél az Infotv. 24. § (3) bekezdése szerinti




adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot és az Infotv. 30. § (B) bekezdésen alapulé kozérdeki
adatok megismeréseére iranyuld  igények teljesitésének rendjet rogzité  szabalyzatot. Utébbi
szabalyzatot kulon, az adatvédelmi és adatbiztonsagi rendelkezéseket rogzité szabalyzat mellett kell
megalkotni, és cimeben is egyérteim(ivé kell tenni, hogy az a koézerdekl adatok megismeresere
iranyuld igények teljesitésének rendjet szabalyozza. Amennyiben az gnkormanyzat altal alapitott
gazdasagi tarsasagok, alapitvanyok és az dnkormanyzati fenntartasu intézmények az 6nkormanyzat
honlapjan teljesitik az Infotv. 37. § szerinti kozzéteteli kotelezettségiket, sziikséges az Infotv. 35. § (3)
bekezdés szerinti szabalyzatok megalkotasa is. Utobbi szabalyzat a kozérdek( adat megismerése
iranti igények teljesitésere vonatkozo szabalyzattal egyseges szerkezetben is effogadhato.

A vagyonnyilatkozatok nyilvanossaga €s kszzétételével kapcsolatban felhivom szives figyelmét arra,
hogy az egyes vagyonnyilatkozat—téteti kotelezettségekrél szolo 2007 évi CLII. torvenyben
meghatarozott személyi koron tul, az gnkormanyzat, rendeletben —térvényi felnatalmazas nélkdl —nem
teheti kételezévé a vagyonnyilatkozat-tétett. Az Infotv. 5. § (1) bekezdés b) pontja értelmében ugyanis
énkormanyzati rendelet kizarélag torvényi felhatalmazas alapjan rendelheti el a személyes adatok
kezeléset.

Szintén az Infotv. 5. § (1) bekezdése értelmében a nem nyilvanos — barki szamara nem megismerhetd
— vagyonnyilatkozatok nyilvanossagra hozatalarél sem rendelkezhet az o6nkormanyzat. Az
énkormanyzat legalabb tébbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok vezetd tisztségviseloinek
vagyonnyilatkozatan tdl, amennyiben felmeriiine a polgammester és az 6nkormanyzati képviselok
vagyonnyilatkozatanak kézzetétele, az alabbiakrol tajékoztatom. Tekintettel arra, hogy Magyarorszag
helyi &nkormanyzatairdl sz0l6 2011. évi CLXXXIX. térveny (a tovabbiakban: Métv.) 39. § (2)
bekezdése, az Infotv. 26. § (2) bekezdésével dsszhangban — az azonosito adatokat kiveve —
kozérdekbdl nyilvanos adatoknak minésiti a képviseld és a polgarmester (Métv. 72. § (4) bekezdés)
vagyonnyilatkozataban talalhato adatokat, azokat barki megismerheti.

A hozzajarulas mint a nem nyilvanos vagyonnyilatkozatok nyilvanossagra hozatalanak jogalapja
aggélyos lehet az érintettek informaciés 6nrendelkezesi joganak tényleges érvényesulésével
kapcsolatban.

Az Infotv. 5. § (1) bekezdése kimondja, hogy személyes adat akkor kezelhetd, ha ahhoz az érintett
hozzajarul, vagy ha az torveny azt torvény vagy — torvény felhatalmazasa alapjan, az abban
meghatarozott korben — helyi énkormanyzat rendelete kozérdeken alapulé célbdl elrendeli (a
tovabbiakban: kételezé adatkezelés). Az Infotv. 3. § 7. pontja szerint a hozzajarulas az eérintett
akaratanak Gnkéntes és hatérozott kinyilvéanitasa, amely megfelelé tajékoztatason alapul, €s amellyel
falreérthetetien beleegyezését adja a ré vonatkozo személyes adatok — telies korli vagy egyes
miveletekre kiterjedé — kezeléséhez. E meghatarozasbdl kovetkezéen a hozzajarulas
érvényességének négy alapveto feltétele létezik: az érintettnek cselekvokepessege, megfelelé és
elézetes tajékoztatas, kifejezettseg, valamint énkéntesség.

Az 6nkéntesség kovetelménye azt jelenti, hogy a hozzajarulast mindenfajta kilso befolyastdl mentesen
kell megadni. Megkérddjelezheto az onkéntesség példaul akkor, ha az adatszolg altatas megtagadasa
esetén az érintettet hatranyok erhetik. A foglalkoztatas kontextusaban igy nehézségek mertlhetnek fel
az érintett hozzajarulasanak 6nkéntes voltaval kapcsolatban, hiszen a munkaltato és az alkalmazott
kaz6tt ala-folérendeltségi viszony van. A hierarchikus fuggés egyéb helyzeteiben is a foglalkoztatottak
adatkezeléssel kapcsolatos elutasito valasza vagy fenntartasai anyagi vagy nem anyagi természetu
hatranyt okozhat nekik, ami tefjes meértékben ellentétes a személyes adatok védelmere vonatkozo
eurdpai jogalkotas szovegevel es szellemével.



Tekintettel arra, hogy Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Métv.) 39. § (2) bekezdése, az Infotv. 26. § (2) bekezdésével 6sszhangban — az
azonositd adatokat kiveve —kozérdekbdl nyilvanos adatoknak mindsiti a képvisel6 és a polgarmester
(Métv. 72. § (4) bekezdés) vagyonnyilatkozataban talalhatd adatokat, azokat barki megismerheti.

A Hatdésag tamogatja a helyi népképviseleti szervek dontéshozdinak kozfeladatukkal osszefuggd
adatainak mind szélesebb kérti nyilvanossagat, igy a honlapon vald kozzétételt, a barki szamara
ingyenesen, kdzérthetd formaban valé megismerhetdve tételét is.

Osszességében megallapithatd, hogy a polgarmester és a képviseldk vagyonnyilatkozatainak
kozzétetelét a Hatdsag tamogatja. Minden mas, az énkormanyzat altal alapitott szervhez, gazdasagi
tarsasaghoz tartozd vezetdk, foglalkoztatottak altal tett vagyonnyilatkozat hozzajarulas alapjan valé
kozzetételével 6sszefliggésben azonban megjegyzem, hogy — allaspontom szerint — a hozzajarulas
fogalmi eleme, az 6nkéntesség nem biztosithaté az ala-folé rendeltségi viszonyokban,

4. A tervezetet javaslom attekinteni abbdl a szempontbdl, hogy a térvényi, kormanyrendeleti szinten
szabalyozott kérdeseket nem kell Ujraszabalyozni, elegendé utaini a hatalyos torvényi
rendelkezésekre.

5. Az adatkezeld” fogalma helyett szives figyelmébe ajanlom az Infotv. 34. § - 35. §-ainak attekintését és
az ,adatkozld” és ,adatfelelés” fogalmat alkalmazni példaul az énkormanyzati rendelet 2. §-aban.
Felhivom szives figyelmét tovabba arra, hogy az Infotv. 34. § (3) bekezdése értelmében az adatfelelés
es az adatk6zl6 is koteles részletes szabalyzatot késziteni az Infotv. 34. § (1) és (2) bekezdések szerinti
kotelezettségek végrehajtasa érdekében.

A személyes adatok vedelmét, valamint a kozérdekd, vagy kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerését erintd
Ugyben a j6voben is forduljion a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésaghoz bizalommal.

Budapest, 2015. marcius , I/,

Udvozlettel:

c. egyetemi tanar









