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A koncesszids eljarasokkal és a koncessziés szerzddésekkel kapcsolatos nyilvantartasok
vezetésének részletes szabdlyairél szé6l6 SZTFH rendelet tervezetére a személyes adatok
védelme és a kdzérdekl adatok nyilvanossaga szempontjabdl a kdvetkezé észrevételt teszem:

1. A tervezet egészére nézve allaspontom az, hogy az allampolgarok minél szélesebb korl és
részletekbe mend tajékoztatasat, valamint a koncessziés szerzédések és eljarasok nyilvanossagat
és atlathatosagat az szolgalna, hogyha nem csak a statisztikai adatokat tenné k6zzé évente a
SZTFH, hanem magat a nyilvantartast a benne szerepl6é adatokkal egyitt. Ez allna 6sszhangban a
vonatkozé jogszabalyi kérnyezettel, figyelembe véve, hogy a nyilvantartasban szereplé adatok
nyilvanossagat tdbbszorésen is biztositjak hatalyos jogszabalyok.

Az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi 6nkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke (2) bekezdése a kozpénzekkel valé gazdalkodas
atlathatésaganak kovetelményét, a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd adatok
kdzérdekl adattda mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

.(2) A kbézpénzekkel gazdalkodé minden szervezet kételes a nyilvanossag el6tt elszamolni a
kézpénzekre vonatkoz6 gazdéalkodaséval. A kGzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésdg és
a kozélet tisztasdganak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé
adatok kb6zérdekd adatok.”

Ezen alkotmanyos kovetelmény kiterjed a kdzpénzekkel valé gazdalkodas kdvethetdségére,
atlathatésagara, a nemzeti vagyon atengedésének nyilvanossag elétti elszamoltathatoséagara is.
Maga az Alaptérvény fogalmazza meg ezen cikkében a kézhatalom gyakorlaséanak, a kézpénzek
felhasznalasanak azon korlatjat, hogy a nemzeti vagyont, a kbzélet tisztasaganak elve szerint kell
kezelni. Magyarorszag legmagasabb szintli jogforrdsa a nyilvanossag altali ellenérizhetéséget
egyrészt az egyének alapjoganak deklaralasaval biztositja, masrészt — azt egyértelmisitve,
kiegészitve — a kdzpénzek felhasznalasaval kapcsolatos adatokat kézérdekli adatta nyilvanitja,
harmadrészt az atlathatésagot a kdzfeladatot ellaté szervek, a kozpénzekkel gazdalkodd szervek
kotelezettségéveé teszi.
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Az Alkotmanybirésag a 21/2013. (VII. 19.) szdml hatérozataban az Alaptérvény 39. § cikk (2)
bekezdésével kapcsolatban a kévetkezoket fejtette ki:

,1.2.2. Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése - a kézérdek( adatok egyik fajtajaval, a
kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd adatokkal Osszefiiggésben — a rendelkezés
szovegében kifejezetten megjeleniti a kbézérdeki adatként térténé alaptorvényi minésités céljat: az
atlathatésdg és a kézélet tisztasdga elvének biztositasa. Ez az elv — a Nemzeti hitvallasban
foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kézpénzek és a nemzeti vagyonra vonatkoz6, hanem
altalaban véve a kézfeladatok ellataséval 6sszefilggd adatok kezelése szempontjabdl is iranyadé.”

A nemzeti vagyonrél sz6lé 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2) bekezdése
szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kdzétt:

.a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonéban &ll6 dolgok,

b) az a) pont hatalya ala nem tartozo, az allam vagy a helyi dnkorméanyzat tulajdonéban lévé dolog,
c) az dllam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdonéban lévd pénziqyi eszkéz6k, tovabbéd az llamot
vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tarsaségi részesedések,

d) az &llamot_vagy a helyi 6nkorményzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezd
Jjogosultsaq, amelyet jogszabaly vagyoni értéku jogként nevesit...”

Az Alaptérvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése a_kdzfeladat elldtasdnak biztositdsa. A nemzeti vagyonnal felelés modon,
rendeltetésszertien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, az allam, az ©6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez
igazodé, elsGdlegesen a kézfeladatok ellatdséhoz és a mindenkori tarsadalmi szilikségletek
kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és kéltségtakarékos
mikodtetése, értékének megorzése, allaganak védelme, értékndveld hasznalata, hasznositasa,
gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatdsa szempontjabél
feleslegessé valoé vagyontargyak elidegenitése.

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a
tulajdonosi joggyakorlé nyilvantartja. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell a vagyon elsédleges
rendeltetése szerinti kézfeladat megjel6lését is. A nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat
védelmérdl sz6l6 torvény szerinti mindsitett adat kivételével — nyilvanosak.

A koncessziérél sz6lé 1991. évi XVI. térvény (a tovabbiakban: Koncessziés tv.) 1. §-a szerint: ,E
térvény a nemzeti vagyonrol sz6l6 térvény keretei koz6tt allapitia meg az abban meghatarozott,
kizarélagosan az &llam vagy a helyi 6nkorményzat éltal végezhetd gazdasdgi tevékenységek
gyakoriasa id6leges joganak koncessziés szerz6dés keretében toérténd atengedésének részletes
szabélyait. Az egyes tevékenységek folytatdsénak modjat, részletes feltételeit meghatérozo
agazati torvények (a tovabbiakban: agazati térvény) csak a nemzeti vagyonrdl szél6 térvény és e
térvény keretei koz6tt rendelkezhetnek.”

A Koncesszids tv. 4. §-aban talalhatdéak a koncessziés palyazatra vonatkozé informaciok. Eszerint:
,A koncesszios szerz6dés megkétésére — a szerz6désnek a nemzeti vagyonrdl szélé 2011. évi
CXCVI. térvény 12. § (3) bekezdése szerinti meghosszabbitasat, valamint a 10/C. § (1) bekezdés
b) pontja, tovabbé a 10/D. § szerinti megkétését kivéve — az dllam vagy az Onkorményzat
palyazatot kiteles kiirni. A pélyédzat — kivéve, ha a (2) vagy a (3) bekezdésben meghatarozott
feltétel a palyazat zarkérd kiirésat teszi sziikségessé — nyllvanos.”

A Koncessziés tv. 19. §-ban taldlhatéak a koncessziés szerzédések nyilvanossagat érintd
rendelkezések. A Koncesszids tv. 19. § (2)-(3) bekezdések alapjan tehat:



(2) A koncesszids szerzédés azon tartalmi elemei, amelyek a nyilvanos koncesszios pélyazat
kiirasanak részét képezték, kGzérdekd adatnak minésiinek.

(3) A koncessziés szerzddések megkétésével és teljesitésével kapcsolatban nem lehet (izleti
titokra hivatkozdssal visszatartani az informaciot a kézérdeki adatok nyilvénossdgara és a
kozérdekbd! nyilvanos adatra vonatkozd, kilén térvényben meghatarozott adatszolgéltatasi és
tajékoztatasi kotelezettséq esetén.”

Az informacids dnrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szo6lo6 térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 3. § 5. pontja szerint a kozérdekl adat fogalmaba tartozik az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv
vagy személy kezelésében lévo és tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak ellatasaval
Osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esd, barmilyen moédon vagy
formaban rogzitett informaciéo vagy ismeret, flggetlenil kezelésének modjatél, onallé vagy
gyltjteményes jellegétdl, igy kilondsen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtakra
és a mikddést szabalyozo jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzédésekre
vonatkozo adat.

Ugyanezen szakasz 6. pontja szerint kdzérdekbdl nyilvanos adatnak minésll a kdzérdekl adat
fogalma ald nem tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat,
megismerhetdségét vagy hozzaférhetove tételét torvény kdzérdekbél elrendeli.

Szinten az adatok nyilvanossagat erésitik meg az Infotv. 1. sz. melléket lll. fejezetében talédlhaté 4-
5. pontokban meghatarozott kotelezéen kozzéteendé adatkorék, amelyek a megkotdtt
szerzédésekre, illetve a Koncesszids tv.-ben meghatarozott nyilvanos adatok — palyazati kiirasok,
palyazok adatai, az elbiralasrél készitett emlékeztetdk, palyazat eredménye — terjednek ki.

Az Infotv. Ill. fejezetében taldlhatéak a kozérdekl adatigénylésekre vonatkozéd szabalyok. Az
Infotv. 27. § (8) bekezdése alapjan: ,E fejezet rendelkezései nem alkalmazhatok a kdzhitell
nyilvantartasbdl torténdé — kilén térvényben szabalyozott — adatszolgaltatasra”.

Mindezekkel ellentétben, ha a tervezet 1. §-dban talalhatd rendelkezés alapjan a nyilvantartas
kozhitelesnek mindsiliine, annak megismerhetésége kozhitelliségeébdl fakaddéan nem lenne
lehetséges kozérdek(i adatigényles altal. A tervezet arra sem ter ki, ki és hogyan tekinthet be a
nyilvantartasba.

2. A tervezet 5. §-a nem hatarozza meg pontosan, mely statisztikai adatok kozzétételérdl kell
evente gondoskodni. Ennek poétlasat javaslom, ennek hianyaban ez a rendelkezés igen kevés és
konnyen Kilresithetdé normativ tartalommal bir.

Kérem javaslataim szives elfogadasat.
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