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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosaghoz (a tovabbiakban: Hatésag) 2022.
szeptember 1-én hivatali kapu, valamint elektronikus levél utjan benyujtott konzultaciés
megkeresésében azzal kapcsolatban kérte a Hatésag allasfoglalasat, hogy az onkormanyzati
képvisel6 méltatlansaga jogszerli megallapitasaval kapcsolatban milyen részletességgel, mely
adatokat érintéen lehetséges a valasztépolgarok tajékoztatasa.

Megkeresése vonatkozasaban a Hatdsag a konkrét Uigy, illetve annak részletei hianyaban az alabbi
altalanos tajékoztatast nyujtja.

I. Alapelvek

Magyarorszag Alaptérvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) VI. cikk (3) bekezdése értelmében
mindenkinek joga van a kozérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.

Az informacidszabadsag elsédleges rendeltetése az allam atlathatésaganak biztositasa. Az
Alkotmanybirdsag (a tovabbiakban: AB) a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozata értelmében ezen alapjog
Jehetbvé teszi a valasztott népkeépviseleti testiiletek, a végrehajté hatalom, a kbzigazgatas
jogszeriiségének és hatékonysaganak ellenbrzését, serkenti azok demokratikus miikbdését’. A
kézhatalmi dontéshozatalra gyakorolt ellen6rzés ugyanis csak akkor lehet sikeres és hatékony,
amennyiben az allampolgarok megismerhetik a szukséges informaciokat.

Az atlathatésag biztositdsa érdekében az informacios Onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrél szold 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) a kdzérdek( adatok
megismerhetdve tételének harom maddjat szabalyozza:

- az altalanos tajékoztatasi kotelezettséget (Infotv. 32. §),

- az egyedi adatigénylés alapjan térténd adatszolgaltatast (Infotv. 28. § - 31. §) és

- az egyedi adatigénylés nélklli kozzétételt — a proaktiv adatszolgaltatast (Infotv. 33. § - 37.

§)-

A Hatdsag allasfoglalasaiban toébbszor kifejtette, és jelen allasfoglalasaban is hangsulyozza, hogy
az informacidészabadsag érvényesiilése tekintetében az egyes dokumentumok vonatkozasaban
nem az iratelv, hanem az adatelv érvényesil. Az Infotv. tehat nem az irat, hanem a kdézérdek( és
a kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetéségét szabalyozza.

A Hatosag — az adatkdzpontu megkdzelités hangsulyozasa mellett — jelen lgy kapcsan is felhivja a
figyelmet arra, hogy a kozfeladatot ellaté szerv koteles tartalmi elemzésnek alavetni azt a
dokumentumot, melynek tartalmat kdézérdekb8l meg kivanja ismertetni az &llampolgarokkal. A
tartalmi vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy a szdéban forgd dokumentum tartalmaz-e olyan
k6zérdekd, kozérdekbdl nyilvanos, illetve személyes adatokat, amelyekre valamely
nyilvanossagkorlatozasi indok konkrétan kiterjed, és amelyeknek igy feltétlenll szikséges a
nyilvanossagtol valé elzarasa.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kézérdekii adat ,,az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kbzfeladatot ellaté szerv vagy személy kezelésében
1évé és tevékenységére vonatkozo vagy kézfeladatanak ellatasaval 6sszefiiggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ala nem esd, barmilyen médon vagy formaban régzitett informacié vagy
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ismeret, figgetleniil kezelésének maddjatdl, énallo vagy gyljteményes jellegétdl, igy kilénbésen a
hataskérre, illetékességre,  szervezeti  felépitésre, = szakmai  tevékenységre,  annak
eredményességére is kiterjedé értékelésére, a birtokolt adatfajtékra és a mikddést szabalyozo
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkététt szerzédésekre vonatkozo adat”.

Az Infotv. 3. § 10. pontjdban foglaltak alapjan adatkezelés ,az alkalmazott eljarastdl fiiggetlentil az
adaton végzett barmely miivelet vagy a miiveletek 6sszessége, igy kllbndsen gylijtése, felvétele,
régzitése, rendszerezése, tarolasa, megvaltoztatdsa, felhasznélasa, lekérdezése, tovabbitasa,
nyilvanossagra hozatala, 0sszehangolasa vagy 0sszekapcsolasa, zarolasa, torlése és
megsemmisitése, valamint az adat tovabbi felhasznalasanak megakadalyozasa, fénykép-, hang-
vagy képfelvétel készitése, valamint a személy azonositasara alkalmas fizikai jellemzd&k (pl. ujj-
vagy tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép) régzitése”.

Az Infotv. 3. § 6. pontja szerint kozérdekbdl nyilvanos adat ,a kézérdek(ii adat fogalma ala nem
tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy
hozzaférhetbvé tételét térvény kézérdekbdl elrendeli”.

A kozérdekbdl nyilvanos adatok kérében az Infotv. 26. § (2) bekezdése felsorolja a kdvetkezd
adatfajtakat: ,[a] kézfeladatot ellatdo szerv feladat- és hataskérében eljar6 személy neve,
feladatkbre, munkakére, vezetbi megbizasa, a koézfeladat ellatasaval 6sszefiiggé egyéb
személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek megismerhetéségét torvény elbirja.
A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok a célhoz kétott adatkezelés elvének tiszteletben
tartasaval terjeszthetéek. A kbzérdekbdl nyilvanos személyes adatok honlapon térténé
kbzzétételére az 1. melléklet és a kbzfeladatot ellaté személy jogallasara vonatkozo kilén térvény
rendelkezései irdnyaddak’.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.)
46. § (1) bekezdése kimondja, hogy a képvisel6-testllet Ulése fészabaly szerint nyilvanos.

Az Motv. 46. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a képviseld-testilet zart Glést tart dnkormanyzati
hatosagi, dsszeférhetetlenségi, méltatlansagi, kitlintetési gy targyalasakor, fegyelmi bilntetés
kiszabasa, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras esetén.

Az Motv. 52. § (3) bekezdése értelmében a valasztopolgarok - a zart Ulés kivételével -
betekinthetnek a képviseld-testilet elbterjesztésébe és Ulésének jegyz6kdnyvébe. A kdzérdeki
adat és kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehet6ségét zart (lés tartasa esetén is
biztositani kell. A zart Glésen hozott képvisel§-testileti ddntés is nyilvanos.

ll. Az dnkormanyzati képvisel6k méltatlansagat megallapité bizottsagi / képvisel6-testiileti
dontés megismerhetésége

Az |. pontban részletezettek szerint az Moétv. 46. § (2) bekezdése taxativ médon felsorolja azokat az
eseteket, amikor az dnkormanyzat bizottsaga, illetve képvisel6-testilete kdtelezéen zart lést tart.
Ebbe az esetkorbe tartozik az dnkormanyzati képviselét érinté méltatlansagi tugy targyalasa is.
Ehhez kapcsolédéan a Hatésag hangsulyozza, annak ellenére, hogy a zart testlleti Ulés
jegyz6kényvének nyilvanossagra hozatalat sem az Métv., sem az Infotv. nem irja el8, elrendeli a
zart Ulésen hozott dontések nyilvanossagra hozatalat.

Az adatvédelmi biztos 2434/K/2007-3. szamu allasfoglalasaban a zart lGlésen szerepldé Ugyek
el6terjesztéseinek nyilvanossaga kapcsan kifejtette, hogy az 6énkormanyzat szerveinek nemcsak azt
kell megakadalyozniuk, hogy az egyes Ugyek kapcsan kezelt személyes adatokat barki
megismerhesse, hanem azt is, hogy az énkormanyzat szervei maguk se sértsék meg a személyes
adatok védelméhez f(iz6d6, illetve egyéb mas védett érdekeket.

A Hatdsag allaspontja szerint a kotelezéen zart Glés keretében targyalandd napirendi pontok
esetében sem az elbterjesztés, sem a hozza kapcsoldodé dokumentacid (jelentés, hatarozati-
javaslat) még az érintett hozzajarulasaval, illetve utasitasara sem hozhaté nyilvanossagra.

A fentiek alapjan tehat a méltatlansagi tgyben (kotelezéen zart lésen) hozott bizottsagi, illetve
képvisel6-testuleti dontés — a meg nem ismerheté adatok felismerhetetlenné tétele mellett —



nyilvanos. A nyilvanossag elrendelését erésiti meg az Infotv. 1. szamu mellékletében talalhato
altalanos kozzétételi lista 11/8. szamu kozzétételi egysége is.

A fent részletezett kozzététellel a kdzfeladatot ellatd szerv az allampolgarok felé fennallo
tajékoztatasi kotelezettségeének proaktiv médon tesz eleget.

lll. A képviselé méltatlansagat eredményez6 informacioé kozérdekilisége

A telepulési Onkormanyzati képviseld kozfeladatot ellatdé személy. A kdzfeladat ellatasaval
kapcsolatos egyéb személyes adata, mint példaul a képvisel6i megbizatassal 0Osszefliggd
méltatlansag ténye, kézérdekbdl nyilvanos adatnak minésul.

Az Motv.-ben részletezett jogintézmény a méltatlansag, mely azokat az eseteket sorolja fel,
amelyek a megvalasztast kovetben teszik alkalmatlanna a képvisel6t, polgarmestert az egyes
kozfeladatot ellatd pozicio betdltésére.

Az Motv. 38. § (1) bekezdése alapjan méltatlansag miatt a képvisel6-testilet hatarozataval
megszunteti annak az 6nkormanyzati képviselének a megbizatasat,

- akit megbizatasanak ideje alatt - a mentesitésre tekintet nélkil - szandékos blncselekmény
miatt jogerésen szabadsagvesztésre itélnek;

- akinek az allammal, O6nkormanyzattal szemben - a lehetséges jogorvoslati eljarasok
kimeritését kovetden - koztartozasa all fenn, és azt az errél szol6 értesités kézhezvételétdl
szamitott hatvan napon belll - részletfizetés vagy fizetési halasztas esetén az ezt
engedélyez6 hatarozat rendelkezéseinek megfeleléen - nem rendezi;

- akinek a gazdasagi tarsasagokrol szolo torvény rendelkezései alapjan a felszamolas soran
ki nem elégitett kdvetelésekért a birdsag joger6sen megallapitotta a felelésségét és a
birdsagi hatarozat szerinti helytallasi kotelezettségét nem teljesitette;

- aki a vele szemben meginditott birésagi eljarast lezaré joger6s birésagi dontés
végrehajtasat akadalyozza, vagy azt neki felréhaté modon elmulasztja;

- aki a 36. §-ban szabalyozott dsszeférhetetlenségi okot nem hozza a képvisel6-testilet
tudomasara.

Az onkormanyzati képviseld kozszerepldi statusza és a véleménynyilvanitas szabadsaga

A kdzlgy-kdzszerepld kérdésében a kézelmult alkotmanybirdsagi gyakorlata és az annak hatasara
formalédd birdsagi esetjog lényeges allasfoglalasokat eredményezett, amelyek jobbara erdsitik
azon értelmezést, amely szerint a véleménynyilvanitassal érintett Ugy ,kozigy” jellege az
els6dleges szempont a személyiségvédelem csOkkentett terjedelmének megallapitasakor.

A 7/2014. (lll. 7.) AB hatarozat rogziti a kdzligyek azonositasanak els6dlegességét, ugyanakkor
jelzi, hogy a kdzszerepldéi minéség is fontos — bar a ,,kézligy” jelleghez képest masodlagos —
szempont lehet a személyiségvédelem mértékének megallapitasanal.

Az Alkotmanybirésag (a tovabbiakban: AB) tdbb esetben vizsgélta a szdldsszabadsag
korlatozhatésaganak hatarait, mellyel 6sszefliggésben ramutatott arra, hogy a szélasszabadsag a
koziigyek vitatasa korében sem korlatlan: a koézhatalmat gyakorlé személyeket és a
kozszerepl6 politikusokat is megilleti a személyiségvédelem, ha az értékitélet a személyuket
nem a koziigyek vitatdsa korében, nem kozéleti tevékenységiikkel, hanem magan- vagy
csaladi életiikkel kapcsolatban érinti.

Osszefoglalva: Az o6nkormanyzati  képviselével / polgarmesterrel szemben megallapitott
méltatlansag ténye, mely Osszefligg kozfeladata ellatasaval, kdzérdekbdl nyilvanos adat. Az
Onkormanyzat testulete kotelezéen zart Ulésen dont az Onkormanyzati képviseld, illetve a
polgarmester méltatlanna valasat illetéen. Miutan az Motv. 52. § (3) bekezdése értelmében a
testulet zart Ulésen hozott dontése nyilvanos, ezért a méltatlansag megallapitasarol szolo testileti
dontés altaldanos kozzétételi listaban vald kodzzétételével az Onkormanyzat eleget tesz a
tajékoztatasi kotelezettségenek.



A Hatosag allaspontja szerint amennyiben a méltatlansag tényét eredményezd ok nem a képviseldi
poziciohoz kapcsoldédd kdzfeladat ellatasaval dsszefiggésben keril megallapitasra (tehat ez az
adat tovabbra is védend6 személyes adat), akkor sem az eljaras részletei, sem a konkrét ok nem
minésul kdzérdekbdl nyilvanos adatnak. Ebbél kdvetkezéen a méltatlansag megallapitasaval
kapcsolatban részletes tajékoztatas nem nyujthaté a nyilvanossag szamara még akkor sem, ha az

érintett képviseld, illetve polgarmester a kdzugyekben rendszeresen kifejtette véleményét, illetve
szerepelt a helyi médiaban.
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