A 29. cikk szerinti adatvédelmi munkacsoport 14/EN WP 230. szamu kozleménye az
adozas céljat szolgaloé személyes adatok allamok kozotti automatizalt cseréjérol.
Elfogadva: 2015. februar 4-én.'

A 29. cikk szerinti adatvédelmi munkacsoportban (29MCS)2 az Eurépai Uni6 adatvédelmi
hatdsédgait képviselok figyelemmel kisérik azokat az 1j eurdpai és nemzetkozi irdnyzatokat,
amelyek célja egy 1j, az ad6zas céljat szolgalo személyes adatok dllamok kozotti automatizalt
cseréjének és e cserének a maganélet és az adatok védelmére gyakorolt hatasdnak vizsgélata.

A 29MCS-t arra is kérték, hogy
- tovabbi utmutatdssal szolgdljon az ad6zds teriiletén folyd adminisztrativ
egyiittmiikodés teriiletén a 2014/107/EK Tanécsi irdnyelvvel médositott 2011/16/EK
irdnyelvben koriilirt, elore lathaté fejlesztéseknek az adatcserére gyakorolt hatdsat
illetéen, valamint
- hogy tekintse 4t az Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) Altalinos
Jelentési Szabvanyok (CRS) cimii dokumentumdban foglaltaknak az adatcserére
gyakorolt hatdsat.

Ennek az a célja, hogy tovabbi biztositékokat vezessen be a bilateralis/multilaterdlis
egyezményekben és a nemzeti jogszabalyokban meghatarozott adatvédelmi szabvdnyok
alkalmazdsa céljabol, mely az adminisztrativ egyiittmiikodésrdl sz616 irdnyelvben és a CRS-
ben foglaltak alkalmazasét irja elo.

Az informdcidcsere az addcsalds megakadalyozdsdnak lényeges eszkdze, amely az adatok
jogszerl és tisztességes feldolgozasanak elofeltétele. Az addcsalds megelozése kozérdek, és
egyuttal olyan tevékenység, amely minden egyes polgdr maganéletére hatdssal van. Az
allamoknak az egyének alapvetd jogai védelme érdekében ezt a célt kdvetniiik kell, kiillonos
tekintettel az egyének alapvetd jogaira, magédnéletiik és személyes adataik védelmére,
ahogyan azt az eurdpai és nemzetkozi jogeszk6zok eloirjak.

A 29MCS korabbi megallapitasai

A 29MCS az utébbi években az addzas céljat szolgdlé személyes adatok édllamok kozotti
automatizdlt cseréjének mechanizmusaival és e cserének a magdnéletre és az adatok
védelmére gyakorolt hatdsaival is foglalkozott. Az 29MCS korabban, 2012. jinius 21-én és
2012. oktéber 1-én két levelet’ kiildstt az Eurépai Bizottsdgnak, melyekben kifejezte a
személyes adatok védelmével kapcsolatos aggodalmit, tovdbbd a személyes adatok
tovabbitdsdra vonatkozo, megfeleld jogszabalyok sziikségességének igényét.

A 29MCS Aéttekintette az OECD Bizottsagdnak ,,A Pénziigyi Szamlainformaciok Cseréje —
Ko6z06s Jelentési Szabvanyok™ cimi, 2014. jilius 15-én elfogadott dokumentumét. A 29MCS

! Letoltheto: http://ec.euro pa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-
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egy 2014. szeptember 18-dn kelt levélben® elézetesen értékelte a CRS-ben foglaltaknak a
személyes adatok védelmére gyakorolt hatdsat. A 29MCS mindezek alapjan a kovetkezo,
jelentds megallapitdsokat tette. E megéllapitasok mindenek eldtt a nemzeti kormanyoknak és
az EU azon intézményeinek szolnak, amelyek az ad6zas céljait szolgdld mechanizmusokat
alkalmazzak, hangsilyozva azoknak a bilaterdlis/ multilateralis egyezményeknek és nemzeti
jogszabdlyoknak a fontossdgit, amelyek biztositjdk az adatok védelmének megfeleld és
konzisztens védelmét.

1. Az adézas céljait szolgalo személyes adatok automatizalt cseréjének osszhangban kell
lennie az adatvédelmi kovetelményekkel, nevezetesen a célhoz Kkotottséggel és a
sziikségességgel.

A 29MCS értelmezése szerint az informdcidcserére vonatkozé ko6zds szabvanyok
alkalmazdsdnak a célja azon madas tipusi szabvanyok elterjedésének megakadalyozasa,
amelyek mind a kormanyok mind a pénzintézetek koltségeit novelnék. Az automatizilt
informdacidcsere tovdbbi célja, hogy az hatékonyabb és az addcsalds megeldzését szolgild,
uni6 szerte elterjedt politikdhoz vezessen.

Az add6csalds megeldzését szolgdlo jogszerl cél elérése érdekében tiszteletben kell tartani az
alapvet6 jogokat. Az adatcserét végrehajto rendszerekre, kiilonosen, ha azok nagyszamu
egyén személyes adatainak automatizalt cseréjén alapulnak, tgy alkalmazni kell az
adatvédelmi szabvanyokat, kiillonosen a célhoz kotottség és a sziikségesség elvét.

Az Eurépai Birosagnak (a Nagy Tandcsnak) az adatmegOrzéssel kapcsolatos, kozelmultban
(2014. aprilis 8-4n) hozott itélete értelmében az ardnyossig elve megsértésének elkeriilése
végett igazolni kell, hogy a tervezett feldolgozas sziikséges, és hogy a meghatéarozott cél
eléréséhez legaldbb a kezelt adatokra van sziikkség, és igy elkeriilhetd az adatok
megkiilonboztetése, tomeges gylijtése és tovdbbitdsa. Kulcsfontossdgu jelentdsége van az
automatizdlt adatcsere egyértelmli meghatdrozasdnak. Barmely 4llamkozi megéllapoddsnak
példaul egyértelmiien meg kell hatarozni az adatgyiijtés céljat annak érdekében, hogy egy
ettdl kiilonbozd célt szolgdld, megfeleld biztositékokat és jogszabdlyi alapokat nélkiil6zd
adattovébbitdsra a jovOben ne keriilhessen sor. A ,,ad6zési célt” félreérthetetleniil meg kell
hatdrozni, s meg kell jelolni, hogy a cél mely tevékenységekre vonatkozik, tovabba az azokat
meghatiroz6 nemzeti jogszabdlyokat is.

2. A Tagallamoknak ki kell alakitaniuk az automatizalt tomegtar modelljét, majd annak
tudataban kell meghatarozniuk az abban tarolt, adézasi célokat szolgalé adatok
jellemzéit, hogy tovabbitasuk az EU adatvédelmi jogszabalyai szerint fokozott
(biztonsagi) kockazattal és felelosséggel jarhat.

Osszehasonlitva a célzott, igényelt és spontdn, adézdsi célokat szolgdlé adatcserével az
automatizdlt, kotelezd €s tomeges, addzdsi célt szolgdldé adatcsere a kozhatalmi hatdésagok
komoly felelosségével jar. A tagillamoknak tudatdban kell lenniiik, hogy az adatok adoézasi
célt szolgalo automatizalt tarolasa és tovabbitasa modelljének bevezetése az EU
adatvédelmi jogszabalyai szerint nagyobb (biztonsagi) kockazattal és felelosséggel jar.
Egy ilyen modellt a sziikségesség és az aranyossag fentebb emlitett elveinek tiikrében
kell értékelni, és tekintetbe kell venni a fokozott kockazatokat és a felelésségi koroket is.
Minden egyes tagallamnak fontoléra kell vennie tovabbi, a nemzeti jogszabalyokban és a

4 A levél és a fiiggelék letolthetd: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-
document/index_en.htm




bilateralis/multilateralis megallapodasokban lefektetett anyagi jogi, a fokozott
kockazatokra és felelosségi korokre vonatkozé intézkedések alkalmazasat, melyek az
adatkezelonek az adatalannyal szemben fennall6 alapveté Kkotelezettségeit hatarozza
meg.

A nemzeti adatvédelmi jogszabalyoktdl és a tagallamok gyakorlatatol fliggden az adatvédelmi
hat6sdgnak az allami szervekkel folytatott formélis vagy informadlis, az adatfeldolgozésra és
az adatvédelemre vonatkozo jogszabalyok esetleges megsértésével és a sérelem orvosldsaval
kapcsolatos parbeszéde jelentosen csokkentheti az adatvédelmi jogszabalyok megsértésének
szamat.

A 29MCS megerositi azt a szandékat, hogy e teriileten tovabbi utmutatasokkal fogja
erositeni az adatvédelemre vonatkoz6 biztositékokat. Az MCS29-et a Bizottsag arra
kérte fel, hogy tovabbi, az adatok védelmét szolgalé atmutatasokat dolgozzon Ki.

Mint kordbban emlitettiik a 29MCS-t a Bizottsag arra kérte fel, hogy

- tovéabbi utmutatisokat dolgozzon ki abbdl a célbdl, hogy az Irdnyelvet az ad6zés és a
CRS teriiletén alkalmazé bilaterdlis/multilaterdlis megallapoddsok és/vagy a nemzeti
jogszabdlyok tovabbi és az adatok védelmét biztosito rendelkezéseket tartalmazzanak.
- Mi tobb, kicsit késobb, a 29MCS javasolni fog egy egységes, unids szinten
Maganéletre Gyakorolt Hatdselemzést és/vagy javasolni fogja az Eur6pai
Bizottsdgnak, fontolja meg levelében és annak fiiggelékében foglaltakra, ami jelentds,
a  kormanyok altal alkalmazandé kritériumokra utal, melyeket a
bilaterdlis/multilaterdlis egyezmények és/vagy a nemzetkozi €s eurdpai szabvanyokat e
téren alkalmaz6 nemzeti jogszabalyoknak is tartalmazniuk kell.

A 29MCS tdjékozddott a Bizottsdgnak és a Tandcsnak az arra irdnyuld szdndékardl, hogy az
EU/2014/107/16 elfogadasat eredményezd EU/2011/16 iranyelv mddositdsa sordn noveljék a
kiilonféle magyardz6 bekezdésekben és rendelkezésekben az anyagi jogi adatvédelmi
rendelkezések szamat.

A 29MCS meg van gy6zOddve arrdl, hogy az EU intézményeivel folytatott konstruktiv
parbeszédet mar e folyamatok korai szakaszaiban is folytatni kell. A 29MCS megerdsiti, hogy
a kovetkezd honapokban nyilt vitit szandékozik folytatni a Bizottsdggal, melynek célja, hogy
a tagallamok addhatésdgai adatvédelmi feleldsségét és kockdzatat csokkentsék, és hogy az
EU-ban noveljék az adatvédelmi jogszabalyok konzisztencidjat. Mi tobb, a 29MCS a
késObbiekben javasolni szeretné, hogy unids szinten Egységes Maganéletre Gyakorolt
Hatéaselemzést végezzenek €és/vagy vegyék fontolora, hogy az Eurdpai Bizottsag dolgozzon ki
ajanlasokat.

A 29MCS e tekintetben a 2014. szeptember 18-dn kelt levelében és annak fiiggelékében
emlitett elvekre is hivatkozik, amelyek mdr jelentds, a kormanyok 4&ltal kovetendd
kritériumokat is tartalmaznak, melyeket a bilaterdlis/multilateralis megallapoddsok és/vagy az
e téren elfogadand6 nemzetkozi €s eurdpai szabvanyok is tartalmazni fognak. A 29MCS-ot
tdjékoztattdk a Bizottsagnak és a Tandcsnak azokrol az erdfeszitéseirdl, amelyek a kiilonféle
magyarazo bekezdések és cikkek szdmanak novelésével a 2011/16/EU iranyelv moédositasa
soran a 2014/107/EU irdnyelv elfogaddsahoz vezettek.

A 29MCS meg van gy0zddve arrdl, hogy az EU intézményei kozott folyd parbeszédet
folytatni kell, és mér a folyamatok korai szakaszaban meg kell kezdeni. A 29MCS megerdsiti



azt a szandékat, hogy a kovetkez0 iddszakban nyilt vitat fog folytatni a Bizottsaggal azokrdl a
kiilonféle technikdkrol, amelyek az EU szintjén csokkentik a tagallamok ad6hatésdgainak az
adatok védelmével kapcsolatos a felelosségi kockdzatit, és az EU-n beliil elosegitik egy
konzisztensebb megkdozelités kialakulasat.
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