. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

Ugyiratszam. NAIH-4991-9/2012/H

Targy: személyes adatokat tartalmazé
iratok nyilvanossagra hozatala a Budapest
XX. kerlleti Onkormanyzat honlapjan

HATAROZAT

Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyzatat (1201 Budapest, Kossuth L.
tér 1., a tovabbiakban: Kbtelezett) az informaciés Onrendelkezési jogrdl és az
informaciészabadsagrél sz6lé 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 61.§ (1)
bekezdés b) és f) pontjai alapjan

_felszdlitom, )
hogy @ ...oovverrrrrriniisnnnnnnes Ok. sz. hatarozat, .........ccocvrnnne Ok. sz.
hatarozat, ........................... OK. sz. hatarozat, ............................ OK. sz.
hatarozat, ....ccccccceeeveeiecirernens Ok. sz. hatarozat, ...........ccceeveveeeee Ok.sz. hatarozat
személyes adattartalmat a jogellenesen nyilvanossagra keriilt adatallomanyokbol
toérolje

és az érintettek személyes adatait is tartalmazé6 adatallomanyokat olyan médon
helyezze el a sajat szamitégépes szerverén, hogy a kereséprogramok azokat ne
tudjak indexelni.

Kételezem, hogy a hatarozat kézhezvételétél szamitott 30 napon beliil készitse el a
Kotelezett az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatat.

A megtett intézkedésekrél a hatarozat kézhezvételétdl szamitott 30 napon belll értesitse a
Hatésagot.

Koételezem tovabba
300.000.- Ft., azaz haromszazezer forint 6sszegi adatvédelmi birsag
megfizetésére.

A birsag Osszegét a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsdg Hatdésag (a
tovabbiakban: Hatésag) jogszabalyon alapulé mérlegelési jogkdrében eljarva hatarozta
meg.

A birsagot a hatarozat jogerére emelkedését kévet6 15 napon belil a Nemzeti
Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag kozpontositott bevételek beszedése
célelszamolasi forintszamlaja — 10032000-00319425-30006009 — javara kell megfizetni.
Az 6sszeg atutalasakor, kérem hivatkozzon a NAIH-4991/2012.BIRS. szamra.

A birsagot megfizetni a pénzforgalom lebonyolitasarél sz6l6 18/2009. (VII.6.) MNB
rendelet 25.§ a) pontjdnak aa) alpontjdban (utalas), b) pontjanak bb) alpontjdban
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(készpénzfizetés fizetési szamlara), c) pontjanak ca) alpontjaban (készpénzatutalas)
felsorolt fizetési mddok formajdban lehet. A kételezettség teljesitése soran iranyadéd
ugyanezen rendelet VI. fejezete, azzal a kitétellel, hogy a Hatésag éplletében nincs
lehet6ség a birsagdsszeg befizetésére.

A pénzfizetési kotelezettség dnkéntes teljesitésének elmaradasa esetén a kdzigazgatasi
hatdésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairél sz6l6 2004. évi CXL. térvény (a
tovabbiakban: Ket.) 129.§ szerint a kotelezett szabad rendelkezése alatt 4llo, pénzigyi
intézménynél kezelt 6sszeget kell végrehajtas ala vonni.

A hat6sagi eljaras kapcsan eljarasi kdltség nem mertlt fel, ezért annak megallapitasarél és
viselésérél nem rendelkeztem.

E dontés ellen kbézigazgatasi uton jogorvoslatnak helye nincs, de a kézléstél szamitott 30
napon belll a Févarosi Térvényszékhez cimzett, azonban a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatésaghoz benyujtandd keresettel lehet kérni annak birdsagi
felllvizsgalatat. A targyalds tartasa iranti kérelmet a keresetben jelezni kell. A teljes
személyes illetékmentességben nem részesilék szamara a birdsagi fellilvizsgalati eljaras
illetéke 30 000 Ft.

INDOKOLAS
A Hatésag panaszbejelentés alapjan értesilt arrdl, hogy ................. (a tovabbiakban:
Panaszos), .......cccccceeiennnnes szam alatti lakosnak a temetési segély megallapitasa irant

benyujtott kérelmére indult eljarashoz kapcsolédd, a bejelenté szamos személyes adatat
tartalmazo iratai hozzgjarulasa nélkil a www.pesterzsebet.hu énkormanyzati honlapon
nyilvanossagra kertltek.

Ezek a dokumentumok:

® AZ i Ugyiratszamu, 2012. marcius 21-én kelt elséfoki végzés ellen
benyujtott fellebbezésének elbterjesztése és annak hatarozat-tervezete, mely a
kovetkez6 személyes adatokat tartalmazta: név, sziiletési hely és id6, anyja neve,
lakcime, a szocialis ellatas igénylésének indoka, csaladi helyzete, nyugdijanak
0sszege,

e az Egészségigyi, Szocidlis és Ifjusagi Bizottsag 2012. 4prilis 12. napjan megtartott
zart Glésének hatarozatlistaja,

e a Képvisel6-testllet nyilt Glésén hozott, a bizotisagi dontés ellen benyuijtott
fellebbezést elutasité hatarozat.

A Hatdésag vizsgédlata soran megbizonyosodott arrél, hogy az interneten barki altal
megtekinthetdk a fenti eljarashoz kapcsolédd dokumentumok.

A Hatdsag az Infotv. 60.§ (1) bekezdése alapjan hatosagi eljarast inditott 2012. augusztus
16-an. Az eljards meginditasarol a Hatosag a Kotelezettet értesitette, s egyben szamara
nyilatkozattételi jogot biztositott a Ket. 29.§ és 51.§-ai alapjan.
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Kotelezett 2012. augusztus 22-én kelt levelében nyilatkozatot tett az igyben eddig végzett
intézkedésérdl. Nyilatkozataban régzitette, hogy az énkormanyzati képviselék és a nem
képviseld bizottsagi tagok szamara készild egyéni azonositéval és jelszéval ellatott
adatbazis kialakitasa soran feltltétt tesztallomanyt téroltette és felkérte a fejlesztét a
program médositasara és a technikai probléma kikiiszdbdlésére.

Kotelezett intézkedései ellenére Panaszos személyes adatai tovabbra is fellelhetéek
voltak a Google keres6ben, ezért a Hatésdg NAIH-4991-6/2012/H. szamon végzést
bocsatott ki, melyben felhivta Koételezettet arra, hogy 2012. szeptember 28. napjaig
tajékoztassa a Hatésagot a Panaszos személyes adatainak térlésére tett tovabbi
intézkedéseirdl, illetve tajékoztatast kért arra vonatkozéan, hogy tett-e lépéseket a
személyes adatok Google keres6jébdl vald tériése érdekében.

2012. szeptember 28-an a Hatésag kézhez kapta Kételezett nyilatkozattételét arrdl, hogy
milyen |épéseket tettek a jogellenes adatkezelés megsziintetése érdekében. Szabados
Akos polgarmester vélaszlevelében részletesen beszamolt arrdl, hogy Budapest Févaros
XX. kertilet Pesterzsébet Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatala web-szerverérél a
kifogasolt adatok vonatkozasaban torlést végeztek. Ezt kdvetéen a hivatkozasok
szbvegének torlése is megtortént.

Tovabbi intézkedések toérténtek Panaszos személyes adatainak honlaprél térténd térlése
Ugyében, ezek: )

Budapest Févaros XX. kerllet Pesterzsébet Onkormanyzatanak Jegyzéje (a tovabbiakban:
Jegyz6) fellilvizsgalta az &nkormanyzati hatdésagi Ugyekben hozott, természetes
személyek védendd személyes adatait tartalmaz6 képvisel6-testileti, illetve bizottsagi
hatarozatok nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatos eddigi gyakorlatot, és irasban
intézkedett a helyes eljaras kialakitasara.

A Jegyz6 utasitast adott a kdvetkezdkre:

o a Képviseld-testiilet, valamint a bizottsagok zart Glésérdl késziilt jegyz6kdnyv és az
ott hozott hatédrozatok nyilvanossagra hozatala soran a személyes adatokat nem lehet
nyilvdnossagra hozni, csak a kézérdekl adatok, valamint a k6zérdekbél nyilvanos adatok
hozhatdk nyilvanosséagra.

J Az 6nkormanyzati hatdésagi Ugyekben hozott, természetes személyek védendd
személyes adatait tartalmazé képvisel6-testileti, illetve bizottsagi hatarozatokat nem lehet
nyilvanossagra hozni sem lista, sem 6nallé hatarozat formajaban.

. Intézkedni kell az 6nkormanyzati hatésagi gyekben hozott, természetes személyek
védendd személyes adatait tartalmazd képvisel6-testlleti, illetve bizottsagi hatarozatok
honlaprél t6rténé azonnali torlésérdl.

o Amennyiben szlikséges, intézkedni kell az érintett hivatali szabalyzatok tartalmanak
modositasardl. Erintett szabalyzatok: Onkormanyzati Szabalyzat, Kdzzétételi Szabalyzat,
Kbézérdekli adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének rendjérél szélo
Szabalyzat.

J A hivatali adatvédelemmel kapcsolatos intézkedéseket, eljarasokat tartalmazé
szabalyzatokat fellil kell vizsgalni az informaciés O6nrendelkezési jog és az
informaciészabadsag biztositasa, a személyes adatok védelme, valamint a k6zérdeki és
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k6zérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez val6 jog érvényeslilése
érdekében. A felllvizsgalat eredményeképpen el kell késziteni a Hivatal Adatvédelmi és
Adatbiztonsagi Szabalyzatat.

Ezen kivil a Hivatal altalanossagban is felllvizsgalta a honlapon kbzzétett képvisels-
testlleti, bizottsagi hatarozatokat, hatarozatlistakat, és intézkedtek az 6&nkormanyzati
hatésagi ligyekben hozott, természetes személyek személyes adatait tartalmazé hatarozat
nyilvdnossaganak megszintetése érdekében.

A Google magyarorszagi szekhelyén tovabbi lépéseket tett a Koételezett a jogellenes
adatkezelés megsziintetése érdekében — felkérte a Google-t a korabbi dokumentumokra
mutato linkek eltavolitasara. Tajékoztatasa szerint, ennek az intézkedésnek régtén nincs
eredménye, rovid id6 eltelte utan térlédik a Google talalati listajabdl a két dokumentum.

A Hatésag 2012. oktdber 1-jén a Google keresdben rakeresett Panaszos nevére, melynek
eredményeként két dokumentumot talélt. Mindkett6é a www.pesterzsebet.hu webcim
statikus oldalairdl t61t6détt le. Ezek a dokumentumok: képviseld-testileti hatarozati listak,
ahol megtalalhatéak a Panaszos neve, lakcime mellett mas személyek személyes adatait
tartalmazo (szocialis targyu, fegyelmi eljarast indité) hatarozatok is.

2012. oktdber 9-én a Hatésag ismételten ellenérizte azt, hogy a Google-keresében a
kifogasolt adatok megtalalhatoak-e.

A http//eveeeeeeeeeeeeeeeeeeiee oldalon a ....ccccoeeeeiiiiiiil. -ra kattintva doc formatumban
letoltédik a Képviseld-testiilet 2012. évben meghozott hatarozatainak listdja kivonatos
formaban. Ebben az 55 oldal terjedelm( anyagban — a polgarmesteri levelében foglaltak
szerint — mar nincs benne a Panaszost érintd ............ccccccvvvnneeeee. sz. hatarozat. Azonban
taldlhaté még tébb olyan képvisel6-testlileti déntés, melyben allampolgarok személyes
adatai tovabbra is megtalalhatéak. Ezek a kévetkezé  képvisel-testileti

hatarozatok:  ....ccooveeveinn. Ok. _sz. hatarozat,  .....ccooiviennnens Ok. sz
hatarozat, e OKk. SZ. hatarozat,  ......ccooeeeerrrinnnn. Ok.sz.
Hatarozat, ......cccoevvvennneen. OKk. sz. hatarozat.

Mindezek alapjan a kévetkezdket allapitottam meg:

Az Infotv. 5.§ (1) bekezdése rendelkezik az adatkezelés jogalapjardl. Eszerint ,személyes
adat akkor kezelhetd, ha

a) ahhoz az érintett hozzajarul, vagy

b) azt térvény vagy helyi 6nkormanyzat rendelete kézérdeken alapuld célbol elrendeli.”

Az Infotv. 6.§ (6) bekezdése szerint azonban ,az érintett kérelmére, kezdeményezésére
indult (...) hatésagi eljarasban az eljaras lefolytatasahoz sziikséges személyes adatok
tekintetében, (...) az érintett hozzajarulasat vélelmezni kell.*

Azonban ez a hozzajarulas az Infotv. 4.§ (1) és (2) bekezdései szerinti, a célhoz kotott
adatkezelés elve alapjan nem terjed ki a személyes adatok kdzzétételére, mivel a
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nyilvanossagra hozatal nem szlkséges a jelen hatarozat szerinti 6nkormanyzati Ggyek
lefolytatasahoz, hatarozatok meghozatalahoz.

A képvisel6-testilet, valamint a bizottsagok mikoédésében a kdzérdekl adatok
nyilvanossagat, illetéleg a személyes adatok védelméhez fiz6dd jogot és az érintett
személyiségi jogait egyarant biztositani kell, ezért a helyi dnkorméanyzatokrél sz616 1990.
évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) a zart Uilés tartasat szigoru szabalyokhoz kéti.

Az Otv. 12.§ (4) bekezdés a) pontja konkrétan rdgziti azt, hogy mely esetekben kell zart
ulést tartania a képvisel6-testlletnek, tobbek ko6z6tt Onkormanyzati, hatésagi Ugy
targyalasakor. Az Otv. 17.§ (3) bekezdése hatarozza meg a zart Ulésrél készilt
jegyz6kdnyvre vonatkozé szabalyokat. Eszerint: ,A zart llésrél kilén jegyz6kényvet kell
késziteni. A kuldn térveny szerinti kézeérdek( adat és kbzerdekbdl nyilvanos adat
megismerésének lehetéségét zart (lés tartasa esetén is biztositani kell.”

Az allampolgarok személyes adatai, szocidlis és vagyoni helyzetére vonatkoz6 adatok
nem tartoznak a kozérdek(i adatok kérébe. Személyes adat csak célhoz kététten, az
érintett beleegyezése vagy térvényi rendelkezések alapjan, az adatok kérének pontos
meghatarozasaval kerllhet nyilvanossagra.

Koételezettnek ugy kellett volna gondoskodnia a =zart U(lésen hozott ddntések
megismerhet&ségeérdl, hogy ekdzben személyes adatok nem kertlnek nyilvanosségra.

Mindezek alapjan a Koételezett jogalap nélkil hozta nyilvanossagra a Panaszos és mas
természetes személyek személyes adatait. Ezért a Kotelezett jogellenesen kezelte ezeket
az adatokat akkor, amikor elektronikusan kdzzétette az adatokat tartalmazoé
dokumentumokat.

A Hat6sag a jogsértés reparalasa kdrében részben elfogadhatonak tartja a Kotelezett altal
végzett adattorléseket. Azonban a Hatdésag az Infotv. 61.§ (1) bekezdés c) pontja kérében
indokoltnak tartja, hogy a Kotelezett sajat szamitégépes szerverérél is tordlje az érintett
dokumentumok személyes adattartalmat, illetéleg azokat a megismerésre jogosultak
szamara a hozzaférési lehetéség biztosithatésaga érdekében olyan tarhelyre rakja at, ahol
a keres6robotok nem tudjak azokat indexelni.

A Koételezett a Jegyz6 valaszabodl is megallapithatéan az Infotv. 24.§ (3) bekezdése
ellenére nem rendelkezik az adatkezeléssel kapcsolatos szabalyzatok teljes korével
(adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat) , annak ellenére, hogy erre vonatkozéan mar
az Infotv-t megel6z6en is jogszabalyi kbtelezettsége allt fenn.

A Kotelezett altal megtett intézkedésekrél a Hatdésag értesitést/tajekoztatast is kér jelen
hatarozat kézhezvételétdl szamitott 30 napon bellil.

A Hatésag az Infotv. 61.§ (3)-(4) bekezdései alapjan, az Ugy 6sszes koérilményének
figyelembevételével a jogsértés miatt indokoltnak tartotta birsag kiszabasat.
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A birsag mértékét névelé kérilmény:

- a kifogasolt adatkezelés a Kotelezett esetében nem egy esetben eléforduld, nem egyedi
dgy, a hatésagi eljaras soran a tényallas tisztdzasa folyamatos jogellenes adatkezelési
gyakorlatot tart fel;

- a Kotelezett hosszabb ideje nem rendelkezik az adatkezeléssel kapcsolatos
szabdlyzatok teljes kérével (adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat);

- a Kotelezett kozfeladatot ellaté szerv, melytdl elvarhatd az adatvédelmi szabalyok pontos
ismerete;

- a Kotelezett altal jogellenesen kezelt adatok nyilvanossagra kerlilése az érintettek
szamara jelentds jogsérelemmel jarhat.

A birsag mértékét csokkento koriilmény:

- a Kotelezett a Hatésag értesitése, valamint végzése alapjan régtén intézkedéseket tett,
igyekezett a jogsértd allapotot megszintetni. (Azonban a Panaszos személyes adatainak
torlése csak részben, mas allampolgarok személyes adatainak térlése nem tértént meg.)

Jelen hatarozat a Ket. 73/A.§ (3) bekezdése alapjan a kdzlés napjan jogerére emelkedik.
Jelen hatarozat a Ket. 71.§ (1) bekezdésén és a 72.§ (1) bekezdésén alapul, a
fellebbezést a Ket. 100.§ (1) bekezdés d) pontja zarja ki.

A hatarozat birésagi felllvizsgalatanak lehetéségét a Ket. 100.§ (2) bekezdése biztositja, a
Févarosi Torvényszék illetékességét a polgari perrendtartasrél szol6 1952. évi lll. tdérvény
(tovabbiakban: Pp.) 326.§ (7) bekezdése alapjan allapitottam meg.

A keresetlevél benyujtasanak helyét és idejét a Pp. 330.§ (2) és (3) bekezdése hatarozza
meg.

A targyalas tartdsa iranti kérelem lehetéségérdl sz6l6 tajékoztatas a Pp. 338.§ (1) és (2)
bekezdésén alapul.

A hatarozat birdsagi felllvizsgalati eljaras illetékének mértékét az illetékekrél széld 1990.
évi XClIIl. térvény (tovabbiakban: Itv.) 43.§ (3) bekezdése hatarozza meg. Az illeték
elézetes megfizetése alél az Itv. 59.§ (1) bekezdése és 62.§ (1) bekezdés h) pontja
mentesiti az eljarast kezdeményezb felet.

A Hatdsag feladat- és hataskoérét, valamint illetékességi tertiletét az Infotv. szabalyozza.

Budapest, 2012. oktéber ,,

Dr. Péterfalvi Attila
elnok
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