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A Magyar Televizié Rt. (MTV Rt.) altal kétott szerz6dések dokumentumainak nyilvanossaga
dgyében hozzam intézett kérdéseire a valaszom a kbvetkezd:

1. Els6 kérdése arra vonatkozott, hogy az MTV Rt. jogszabalyban meghatarozott kdzfeladatot
ellatoé szervnek mindsil-e, s ha igen, pontosan mely rendelkezések alapjan.

A kérdés tisztazasahoz elengedhetetlen az MTV Rt. megalapitasanak kéralményeit felidézni.
A radiézasrél és a televiziézasrol sz6l6 1996. évi I. térvény (a tovabbiakban: Mtv.) errél a
kévetkezéképpen rendelkezett:

©53. § (1) A kbzszolgalati miisorszolgaltatas biztositasara, fliggetlenségének védelmére az
Orszaggylilés - a 140-141. §-ok szerint - létrehozza a Magyar Radio Kézalapitvanyt, a Magyar
Televizio Kbzalapitvanyt és - alapitéjanak kezdeményezésére - atalakitja a Hungaria Televizio
Kézalapitvanyt (a fovabbiakban egydtt: kézalapitvanyok).

141. § (1) A Kormany a térvény hatalybalépésétél szamitott hat hdnapon bellil leltar alapjan
vagyonértékelést készit a Magyar Radio, illetve a Magyar Televizio vagyonardl. Ezeket a
vagyonokat azon a napon adja a Magyar Radié Kézalapitvany, illetve a Magyar Televizio
Kézalapitvany tulajdonaba, amely napi hatallyal a kbzalapitvanyok a részvénytarsasdgokat
megalapitigk. A részvénytarsasagok az alapitd okiratban meghatarozott idépontra
visszamenbleges  hatéllyal, a cégjegyzékbe valé  bejegyzéssel jénnek létre.

(2) A Magyar Radié Részvénytarsasag a Magyar Radio kéltségvetési szerv, a Magyar
Televizio Részvénytarsasag a Magyar Televizio kéltségvetési szerv altalanos jogutdda. Erre
tekintettel megalapitasuk soran a Gt 251. §-anak (2) bekezdését nem kell figyelembe
venni. €

Mint az kozismert, a jogalkotd azért valasziotta az atalakitasnak ezt a mddjat, mert az
Alkotmanybirésag 37/1992. (VI. 10.) AB szdmu hatarozataban kimondta, hogy csak az a jogi
megoldas tekinthetd alkotmanyosnak, amely kizarja a kdzszolgalati misorszolgaltaték
kbzvetett vagy kozvetlen fliggését a koltségvetéstol, és biztositia szamukra a gazdasagi és
mikddési dnallésdgot. Az allami szervektdl vald fuggetlenség biztositadsara hozta létre az
Orszaggyulés a Magyar Televizié Kdzalapitvanyt, melynek vagyonaval kapcsolatosan az Mtv.
a kdvetkezbképpen rendelkezett:

©54. § (1) A kbzalapitvany induld vagyonat az Orszaggylilés az alapité okiratban allapitja
meg.
(2) Az alapité  pdtldlagos vagyonrendeléssel, célra  rendelt  vagyonként

b) a Magyar Televizid kéltségvetési szerv allami tulajdonban lévé ingd és ingatlan vagyonat,
valamint vagyoni értékii jogait a Magyar Televiziéo Kézalapitvany tulajdonaba adja. €

A 18/1996. (lll. 8.) OGY hatarozattal az Orszaggyllés létrehozta a Magyar Televizié
Kdzalapitvanyt melynek alapitd okiratat e hatérozat mellékleteként tette kézzé. Ez a
kbvetkezbket tartalmazza:



®A radiozasrdl és televizidzasrol szold 1996. évi I. térvényben foglaltak szerint a szabad és
flggetlen radiézas és televizizas, a véleménynyilvanitas szabadsdga, a tajékoztatas
flggetlensége, kiegyensulyozottsaga és targyilagossaga, a tajékozodas szabadsaga, valamint
az egyetemes és nemzeti kultura tamogatasa, a vélemények és a Kultira soksziniiségének
érvényre juttatasa érdekében az Alkotmany 61. §-aval ésszhangban a Magyar Televizié, mint
kbézszolgalati televizio fliggetlenségének s ezzel egyidejileg tarsadalmi felligyeletének
biztositasa. E cél érdekében a Magyar Televizid az allam tulajdonabdl a kézalapitvany
tulajdonaba kerlil, s részvénytdrsasag formaban miikédik tovabb [Tv. 64. § (1)-(2) bek. és
141. § (1)-(2) bek.].

A Kkézalapitvany alapveté feladata, hogy a Magyar Televizio, mint részvénytarsasag (a
fovabbiakban: Magyar Televizio Rt) tulajdonosaként gondoskodjék a kbzszolgalati
miisorszolgaltatasnak a Tv.-ben meghatarozott kévetelményei érvényeslilésérél.

Az MTV Kdzalapitvany az Mtv. 64. §-aban el6irtak szerint 1996. oktéber 1-én megalapitotta
az MTV Rt-t. Az Rt. alapité okirata szerint: @a tdrsasag feladata nemzeti kbézszolgalati
televizio miisorszolgaltatas. A polgari tarsadalom O&nszervezédésének segitbjeként, a
magyarorszagi szellemi kézélet mérvaddé miihelyeként tevékenységében biztositia a szabad
és flggetlen kbzszolgalati miisorszolgaltatast, a véleménynyilvanitas szabadsagat, a
tajékoztatas fliggetlenségét, kiegyensulyozottsdgat és targyilagossdagat, a tdjékozddas
Szabadsagat, valamint az egyetemes és a nemzeti kultura értékeinek megjelenitését, a
vélemények és a kultura sokszinliségének érvényre juttatasat. A tarsasag ennek érdekében
orszagos terjesztésii mlsorszolgaltatasra koteles, valamint koérzeti, illetve  helyi
misorszolgaltatast nydjthat.

Az Mtv. 141. § (6) bekezdése értelmében a Magyar Televizidé koltségvetési szerv megsziint
akkor, amikor a Magyar Televizié Részvénytarsasag létrejott. Az Mtv. 141. § (1) bekezdése
alapjan a Magyar Televiziéra bizott allami vagyon az MTV K&zalapitvany tulajdonaba azon a
napon kerilt, amelyen a Kbézalapitvany megalapitotta az MTV Rt-t. A 141. § (4) bekezdése
kimondta, hogy az ingatlan-nyilvantartasban az atruhazott ingatlanok tulajdonjoganak atirasa
az allami tulajdonbdl el6szér a Kozalapitvanyra, majd a Részvénytarsasagra torténik. A
vagyonatszallasnak ettél a menetétél flggetlendl az Mtv. 141. § (2) bekezdése ugy
rendelkezett, hogy a Magyar Televizid koltségvetési szervnek a Magyar Televizi6 Rt. az
altalanos jogutodja.

Az MTV Rt. azonban nemcsak az Mtv. idézett rendelkezései alapjan tekintendd kdzfeladatot
ellatd szervnek. A Polgari Torvénykdényvrél szol6 1959. évi V. térvény (Ptk.) a
kbzalapitvanyokrdl a kdvetkezdéképpen rendelkezik:

©74/G. § (1) A kézalapitvany olyan alapitvany, amelyet az Orszaggyiilés, a Kormany,
valamint a helyi dnkormanyzat vagy kisebbségi énkormanyzat képvisel6-testiilete kdzfeladat
ellatasanak folyamatos biztositasa céljabdl hoz létre. Térvény kdézalapitvany létrehozasat
kételez6vé teheti.

(2) Az (1) bekezdés alkalmazdsaban kézfeladatnak minésil az az allami, helyi dnkormanyzati
vagy orszagos kisebbségi Onkormanyzati feladat, amelynek ellatasardl - térvény vagy
onkormanyzati rendelet alapjan - az allamnak vagy az énkormanyzatnak kell gondoskodnia. A
kézalapitvany létrehozasa nem érinti az allamnak, illetve az dnkormanyzatnak a feladat
ellatasara vonatkozo kételezettségét.

A kozalapitvany esetében a kozérdek(i tartds cél kizardlag olyan allami, helyi, illetve
kisebbségi onkormanyzati kbzfeladat biztositasa lehet, amelyrél a jogszabaly szerint az
allamnak vagy a nevesitett énkorméanyzatoknak kell gondoskodnia. Kdzalapitvany kotelezé
létrehozaséat csak toérvény irhatja el. llyen rendelkezést tartalmaz az 1996. évi I. térvény 53. §
(1) bekezdése, melynek alapjan az Orszaggytlés létrehozta a Magyar Radi6 és a Magyar
Televizié Kdzalapitvanyt.



A fentiek alapjan allaspontom tehat az, hogy az MTV Rt. altal végzett kdzszolgalati televizids
misorszolgaltatés jogszabélyban meghatarozott kozfeladat. Az a kériilmény, hogy az MTV Rt.
e feladatot egy tdbb Iépcsbs szervezeti atalakitdst kdvetben kialakult részvénytarsasagi
szervezeti formaban latja el, a kérdés szempontjabdl nem bir jelentéséggel.

Ezt az érvelést tamasztja ald az Alkotmanybir6sag 2005. februar 1-én az Mtv. egyes
rendelkezéseinek  alkotmanyossagat felllvizsgalé  182/B/1996. szamu  hatarozata
(http:/www.mkab.hu/content/hu/hu3a/01829604.htm) is. A testlilet szerint: @A kdzszolgalati
misorszolgaltatas fenntartasat az allam a hatalyos szabalyok szerint a feladatanak tekinti.
Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy ez nem azonosithatdé a kdzszolgalati misorszolgaltatok
mint intézmények fenntartdsaval. Az dllami feladatok zavartalan és folyamatos ellatdsanak
biztositasa kézérdek. Az allam feladatait az Alkotmany és a jogszabdlyok hatarozzak meg. A
kbézkiadasok finanszirozasahoz szikséges pénzalap eléteremtése (ennek keretében pl. az
addk meghatéarozasa), miként annak elosztasa is az Alkotmanybdl és mas jogszabdalyokbdl
fakadd kdzhatalmi jogosultsag. Az allami feladatok végrehajtasa soran keletkezd koéltségek
biztositasar6l az Orszaggyllés altaldban kéltségvetési térvényben gondoskodik, de ennek
més modja is lehet. Az allam viszonylag szabadon dént arrdl, hogy az allami feladatok
ellatasardl az allamhaztartason keresztlil vagy azon kivil, mas moédon gondoskodik.€

2. A masodik kérdésében arra kér valaszt, hogy milyen kérben és mértékig iranyadé az MTV
Rt. esetében a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekil adatok nyilvanossagarol szélo
1992. évi LXIII. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 19.§-a.

Az el6bbi kérdésre adott valaszbdl kdvetkezéen az Avtv. valamennyi rendelkezése iranyadd
az MTV Rt. adatkezelésére.

3. Harmadik kérdése: az MTV Rt. polgéri jogi szerz&déseiben meghatarozott feltételek
mindstiilhetnek-e zleti titoknak, amennyiben nem, pontosan mely jogszabalyi rendelkezések
alapjan.

Levelében On utal arra, hogy az MTV Rt. fenntartasa alapvetéen kdzpénzekbsl € ha nem is
feltétlendl koltségvetési pénzekbél € torténik, ugyanakkor bevételei nem elhanyagolhaté
részét képezi a véllalkozasi tevékenységekbdl szarmazé eredmény. A misorszolgaltatadssal
kapcsolatos feladatok ellatasa zdmmel polgéri jogi szerz6dések megkédtésével biztosithato.
Kifejti tovabba, hogy e jogviszonyok |étesitése soran figyelemmel kell lenni az MTV Rt. sajatos
médiapiaci versenyhelyzetére és az MTV Rt. szerz6déses partnereinek méltanyolhato
érdekeire. A Pik. (zleti titokkal kapcsolatos szabdlyaira utalva allaspontja az, hogy az MTV Rt.
esetében csak az allami kéltségvetést érint6 juttatdsokkal kapcsolatos adatok nyilvanossaga
indokolt, azonban gazdalkodasanak, piaci szerepének sajatossagai miatt az, hogy valamely
adat az allami koéltségvetést érintének mindsil-e, csak akkor allapithaté meg, ha a juttatas
valamely konkrét cél megvaldsitasat szolgdlja. Ebbdl kévetkezik, hogy minden més esetben,
amikor az MTV Rt. a kdzfeladata ellatdsa érdekében polgari jogi szerz6dést két, a szerzdédési
feltételek € ha a partner vagy az MTV Rt. érdekei folytan ez indokolt € Uzleti titoknak
mindstlnek.

A felvetett kérdéssel kapcsolatban az Avtv. a kdvetkez6 rendelkezéseket tartalmazza:

©19. § (1) Az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kézfeladatot ellaté szerv vagy személy (a tovabbiakban egyditt: szerv) a
feladatkdrébe tartozo ligyekben - igy kiilbnbésen az allami és énkormanyzati kbltségvetésre és
annak végrehajtasara, az allami és &nkormanyzati vagyon kezelésére, a kbzpénzek
felhasznalasara és az erre koététt szerzédésekre, a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és -
személyek részére kiilbnleges vagy kizardlagos jogok biztositasara vonatkozoan - kételes
elésegiteni és biztositani a kézvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett szervek rendszeresen kézzé- vagy mas moddon
hozzaférhetévé teszik a tevékenységikkel kapcsolatos legfontosabb - igy kilénésen a
hatdskoériikre, illetékességlikre, szervezeti felépitésiikre, szakmai tevékenységikre, annak



eredményességére is Kiterjed6 értékelésére, a birtokukban Iévé adatfajtakra és a
miikddésiikrél szolé jogszabalyokra, valamint a gazdalkoddsukra vonatkozo - adatokat. E
szervek hataskérében eljaré személyek neve, beosztdasa vagy besorolasa és munkakére - ha
térvény mdsként nem rendelkezik - barki szamara hozzaférhetS, nyilvanos adat. A
tajékoztatas modjat, a vonatkozd adatok kérét jogszabaly is megallapithatja.

(3) Az (1) bekezdésben emlitetteknek lehetévé kell tenniiik, hogy a kezelésiikben Iévé
kbzérdekl adatot barki megismerhesse, kivéve, ha az adatot térvény alapjan az arra jogosult
szerv allam- vagy szolgalati titokka nyilvanitotta, illetve ha az nemzetkézi szerz6désbél eredé
kételezettség alapjan mindsitett adat, tovabba, ha a kb6zérdekii adatok nyilvanossagahoz vald

jogot - az adatfajtak meghatarozasaval - térvény
a) honvédelmi;
b) nemzetbiztonsagi;
c) bindldézési vagy biinmegel6zési;
a) kbzponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdekbdl;
e) kdldgyi kapcsolatokra, nemzetkézi szervezetekkel valo kapcsolatokra;
f) birésagi eljarasra tekintettel
korlatozza.

(6) A kbzérdekii adatok megismerésével és nyilvanossagaval dsszefliggésben az lizleti titok
megismerésére a Polgari Térvénykényvben foglaltak az iranyadok.

A Ptk. az GOzleti titokrdl a kdvetkezéképpen rendelkezik:

©81. § (2) Uzleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolédé minden olyan tény,
informacid, megoldas vagy adat, amelynek nyilvanossdgra hozatala, illetéktelenek altal
tértén6 megszerzése vagy felhasznalasa a jogosult jogszerii pénziigyi, gazdasagi vagy piaci
érdekeit sértené vagy veszélyeztetné, és amelynek titokban tartasa érdekében a jogosult a
sziikséges intézkedéseket megtette.

(3) Nem minéslil izleti titoknak az dllami és a helyi 6nkormanyzati kéltségvetes, illetve az
eurdpai k6z0sségi tamogatdas felhasznalasaval, kéltségvetést érint6é  juttatassal,
kedvezménnyel, az allami és 6nkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal vald rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont
érint6 barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek
megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kilén térvény kbézérdekbdl elrendeli. A
nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz - igy kilénésen a
technoldgiai  eljarasokra, a miiszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a
munkaszervezeési és logisztikai modszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkozé adatokhoz -
valdo hozzaférést, amelyek megismerése az lzleti tevékenység végzése szempontjabdl
aranytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akadalyozza meg a kbzérdekbdl! nyilvdanos
adat megismerésének lehetéségét.

Allaspontom szerint a fenti szabalyok akkor is alkalmazandék, ha egy kdzfeladatot ellaté szerv
e feladatanak ellatasa érdekében vallalkozasi tevékenységet is folytat. Engedje meg hogy
utaljak arra, hogy az éallamhaztartasrdl sz6l6 1992. évi XXXVIII. térvény 96. §-a még a
koltségvetési szervek szamara is lehetévé teszi, hogy € az alaptevékenységiik ellatasat nem
veszélyezteté modon és mértékben - véllalkozasi tevékenységet folytassanak. Bizonyara On
elétt is ismertek az ezzel kapcsolatos példak. E kiegészit6é tevékenység Uriigyén azonban a
kéltségvetési szervek nem zarhatjdk el a gazdalkodasukkal, ezen belll a vallalkozési
tevékenységlikkel kapcsolatos informacidkat a nyilvanossagtél.

Nem tudok egyetérteni Onnel abban, hogy az MTV Rt. esetében csak azok az adatok
volnanak kivonhatdk az Gzleti titok védelme alél, amelyek valamely konkrét cél megval6dsitasat
szolgalé egyedi koltségvetési tdmogatassal fuggnek 6ssze. A legutdbbi, a 2003. Gzleti évrdl
sz6l6 éves beszamoldja szerint a Magyar Televizié Rt. 15,2 milliard forint, bevételként
elszamolt olyan tamogatéast kapott, amely kdzvetve vagy kdzvetlenil az allami koltségvetésbdl
szarmazott. Amennyiben elfogadndm az On érvelését, az MTV Rt. gazdalkodasanak



atlathatésaga ellehetetlenliine, mert e kdzpénz téredékének felhasznalasat volna médja a
nyilvanossagnak ellenérizni.

A koézfeladatot ellaté szervek a vagyonukkal valé gazdalkodas kapcsan gyakran kerlinek
Uzleti adatok birtokaba. Hivatali el6démmel egyetértve gy itélem meg, hogy ilyenkor a
kézérdekli adatok nyilvdnossdga els6bbséget élvez, mégpedig olyan mértékig, hogy a
kézpénzek felhasznaldsa a nyilvdnossag révén atlathaté legyen. E korben az
informacidszabadsag alkotmanyos jogaval szemben a magéancégek Uzleti adatainak titokban
maradasa nem tekinthet6 méltanyolhaté érdeknek. Minden olyan magéncég, amely az
allamtdl vagy az énkormanyzattdl tAmogatast, kedvezményt igényel, arra palyazatot nyujt be,
vagy amely az allami, 6nkormanyzati vagy jogszabdlyban meghatarozott kdzfeladatot ellatéd
szervvel a kbzpénzeket érintd (izleti kapcsolatba kerll, kételes eltlirni az tzleti titokhoz fliz6d6
joganak korlatozasat.

A Pik. idézett rendelkezésébdl ugyanakkor az is egyértelmi, hogy az MTV Rt-vel szerzédéses
kapcsolatba keriil6 magancégeknek mindazok, az Ugylettel kapcsolatos adatai titoknak
mindsiilnek, amelyek megismerése az Uzleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan
sérelmet okozna. Idetartoznak a technologiai eljarasokra, a miszaki megoldasokra, a gyartasi
folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai modszerekre, tovabba a know-how-ra
vonatkozo adatok.

4. Negyedik kérdése arra vonatkozott, hogy adatvédelmi szempontbél az MTV Rt. egyes
munkavallaléinak javadalmazasa milyen megitélés ala esik.

Az Avtv. 2. § 1. pontja szerint @személyes adat: barmely meghatarozott (azonositott vagy
azonosithatd) természetes személlyel (a tovabbiakban: érintett) kapcsolatba hozhatd adat, az
adatbol levonhatod, az érintettre vonatkozd kévetkeztetés. A személyes adat az adatkezelés
soran mindaddig megbrzi e minéségét, amig kapcsolata az érintettel helyredllithato. A
személy kiilénésen akkor tekintheté azonosithatdonak, ha 6t - kézvetleniil vagy kdzvetve - név,
azonosito jel, illet6leg egy vagy t6bb, fizikai, fiziologiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy
szocialis azonossagara jellemzé tényezé alapjan azonositani lehet.€p

Az egyes munkavallalok javadalmazasaval kapcsolatos adatok tehat személyes adatoknak
mindstilnek, melyeket kezelni akkor lehet, ha azt térvény lehetévé teszi, vagy az érintett ahhoz
hozzajarul. (Az Avtv. 2. § 9. pontja szerint @adatkezelés: az alkalmazott eljarastol fliggetlendil
a személyes adatokon végzett barmely mivelet vagy a miiveletek 6sszessége, igy példaul
gyljtése, felvétele, régzitése, rendszerezése, tarolasa, megvaltoztatasa, felhasznalasa,
tovabbitasa, nyilvanossagra hozatala, &6sszehangoldsa vagy O6sszekapcsoldsa, zarolasa,
térlése  és  megsemmisitése, valamint az adatok tovabbi felhasznalasanak
megakadalyozasa. €)

A javadalmazassal kapcsolatos, egy-egy munkakérre, vagy egy meghatarozott idészakra, stb.
vonatkozd Osszesitett adatok természetesen nem tekintheték személyes adatnak, ezeket
tehat barki megismerheti.

Budapest, 2005. februar 14.
Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila



