Allasfoglalas
az ORFK Koztarsasagi Orezred kozremiikodésérol a népszamlaldsban

A 2001. évi népszamlalasrol sz616 1999. évi CVIIL torvény alapjan a természetes személyek
és a lakasok dltaldnos Osszeirdsat (a tovdbbiakban: népszamlalést) a statisztikarol, a személyes
adatok védelmérol és a kozérdekii adatok nyilvanossagardl (Avtv.), valamint a nemzeti €s
etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 torvények rendelkezéseinek figyelembevételével kell
végrehajtani.

Adatvédelmi biztosként a népszamléalassal Osszefiiggésben — az Avtv. 24. és 25. §-a alapjan —
kotelezettségek terhelnek, amelyeknek azzal teszek eleget, hogy — mint azt a 2001. januar 19-
én kelt kozleményében is jeleztem — “a(z adatvédelmi biztos) rendelkezésére 4ll6 korlatozott
eszkozokkel az egész folyamatot figyelemmel kiséri, és a tapasztaltakrdl a tarsadalmat
sziikség szerint tdjékoztatni fogja.” Ez az allasfoglalas a népszamlalast atfogdan értékeld
adatvédelmi biztosi ellendrzés rész-dokumentuma.

A vizsgalat el6zményei

Az elmult hetekben egyes érintettek, koztisztviselOk, dllami vezetok és politikusok
megnyilatkozdsai, tovdbba két orszdggytilési képviseld — adatvédelmi biztosi vizsgédlatot
igénylé — beadvénya is arra utaltak, hogy az ORFK Koztarsasagi Orezred munkatdrsainak
szerepvdllaldsa a 2001. évi népszamldldsban érintheti a személyes adatok védelméhez fliz6dd
alkotményos jogok érvényesiilését.

A személyes adatok védelme érvényesiilésének figyelemmel kisérésével kapcsolatos torvényi
kotelezettségem alapjan ezért sziikségessé valt, hogy a népszamlalassal 6sszefiiggésben év
eleje ota folyo, a szamlalobiztosok képzésétdl a kérddivek feldolgozasdnak befejezéséig tartd
adatvédelmi biztosi vizsgilat a Koztdrsasigi Orezred munkatdrsainak tevékenységére is
kiterjedjen.

A népszamlalassal kapcsolatos jogszabdlyok, egyéb jogi normdk és mas dokumentumok
tanulmédnyozdsa a Koztarsasagi Orezrednél, a Kozponti Statisztikai Hivatalban, valamint az
tigyben érintett egyik fovarosi keriileti onkormanyzatnal folytatott helyszini vizsgalatok
alapjan megéllapithat6, hogy a Koztarsasagi Orezred munkatdrsainak tevékenysége kapcsan a
személyes €s a kiilonleges adatok jogellenes felhaszndldséra, hasznositdsara utal6 tény eddig
nem meriilt fel. Ugyanakkor adatvédelmi szempontbdl a kormanyOrok alkalmazasaval
kifogésolhat6 eljarasok torténtek, melyek jogsérelem veszélyét idézték fel tobb ezer polgar
személyes adatainak védelme tekintetében.

A szabalyozas

A népszamlalasrol szol6 torvény eldirdsa szerint a “népszdmldlds elokészitésének és
adatfelvételének szakmai irdnyitdsdt, tovabbd az adatok feldolgozdsdt és kozzétételét a
Kozponti Statisztikai Hivatal végzi”.

A KSH elndkének 1999. augusztusaban kelt kezdeményezésére a fegyveres erok, rendvédelmi
szervek €s a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatok a 2001. évi népszamlélassal kapcsolatos
feladatai egyeztetésére és koordindldsdra — a korabbi népszamlalasok sordn alkalmazott



gyakorlatnak megfeleléen — a KSH az érintett szervezetek megbizottjainak részvételével
munkacsoportot hozott létre.

E munkacsoport mar 2000. februdrban éttekintette a fegyveres szervek hivatdsos dllomanyu
tagjainak, koztisztviseldinek és kozalkalmazottainak, a sorkatonai vagy tartalékos katonai
szolgdlatot teljesitok, a polgari szolgélatot teljesitd személyek, a fogva tartott személyek, a
menekiilteket befogad6 dllomasokon €10k, a védett személyek, és a kiilszolgalaton 1évd,
kiilf6ldon munkat véllald, tanulé magyar dllampolgarok 6sszeirdsdval kapcsolatos
legfontosabb kérdéseket.

A munkacsoport megbeszélésére 1999. végén a KSH éltal készitett munkaanyagban ez
szerepel: “A védett személyek Osszeirdsat — a fegyveres szerv dontése szerint — a lakcimen
Osszeirast végz0 polgari szamléaldbiztos, vagy a fegyveres szerv altal kijelolt szamlalobiztos
végzi. A fegyveres szerv altal kijelolt szamlalobiztosnak a szamlalokorzetben laké polgari
személyek Osszeirasit is el kell végeznie.”

A 2000. augusztusban késziilt munkaanyagban pedig ez olvashat6: “A védett személyek
Osszeirdsat a Beliigyminisztérium éltal kijelolt szamlalobiztosok végzik. A telepiilési
onkorményzat altal kijelolt szamlalokorzetek koziil a BM képviseldje véalasztja ki — a cimek
alapjan — az érintett szamlalokorzeteket, ahol a szdmldlébiztosnak valamennyi, a korzethez
tartoz6 cimen el kell végeznie az Osszeirdst. A szamlalobiztos koteles a szamlalobiztosok
felkészitésén részt venni.”

A népszamlalasrol szol6 torvény, illetve a végrehajtas feladatait meghataroz6 76/2000.
(V.31.) Korm. rendelet szerint a népszamlalas el6készitése és az adatfelvétel végrehajtasa (igy
példaul az 6sszeirds szamléalobiztosainak szervezése, oktatdsa, igazolé okmanyokkal valo
ellatasa) a telepiilési onkormdanyzat jegyzdje, korjegyzoje feladata.

Janudrban jelent meg a 2/2001. (BK 1.) BM utasitds a 2001. évi népszamlélasnak a
beliigyminiszter irdnyitdsa ald tartozo szervek és tagjai korében torténd végrehajtasira. A
beliigyminiszter az utasitdsban arrdl rendelkezett, hogy bizonyos szamlalokorzetekben, illetve
helyszineken “az dnkormdnyzat jegyzdje altal kijelolt szamlalébiztos helyett” igynevezett
“sajat szamlalobiztosok™ végzik az Osszeirast.

E miniszteri utasitas alapjan “sajat szamlalobiztosok™ végezték februdrban a menekiilteket
befogadd dllomasokon a menekiiltek, a hatarérség kozosségi szalldsain elhelyezett személyek,
a rendorségi fogddkban fogva tartottak, a beliigyminisztériumhoz tartozé didkotthonok,
kollégiumok, szallok, garzonhdzak (egyiitt: intézmények) lakéinak, valamint a védett
személyek Osszeirasat.

Az elmult év végén — a belligyminiszteri utasitds megjelenése elott — a BM Személyiigyi
Foosztidlya megkiildte a védett vezetok lakcimét a KSH Népszamlalasi Foosztalyanak. E
lakcimek alapjan — a KSH cimjegyzékébdl, illetve az illetékes jegyzokkel vald pontositas utdn
— allapitottdk meg az érintett szamlalokorzetek szamat, és errdl, valamint az érintett keriilet
jegyz&jének nevérdl az év elején kapott tdjékoztatast a Koztarsasagi Orezred.

Események

Az ORFK Koztéarsasigi Orezred vezetdi 2000. oktéber kizepén kaptik meg a BM
Személyligyi Foosztily vezetdjének azt a levelét, amely felhivta az ORFK vezetdjének



figyelmét a népszdmlalassal kapcsolatban az egyes rendori szerveknél jelentkez6 specidlis
feladatokra. E levél egyebek mellett arrdl szolt, hogy a védett személyek Osszeirdsat — a
biztonsagi okokra és sajatossagokra tekintettel — célszer(i az ORFK Koztarsasagi Orezred
parancsnoka altal, a munkatarsai koziil kijelolt, “sajat” szamlalobiztosokkal végrehajtani. A
levél arrdl is sz6lt, hogy a védett személyek lakcimérdl a BM Személyiigyi Foosztalyt
tdjékoztassak, hogy ennek alapjan a KSH az érintett fovarosi keriileti jegyzokkel
egyeztethesse, melyek a védett személyek éaltal lakott szamlalokorzetek.

A januarban megjelent BM utasitas — az egyéb teendok megfogalmazasa mellett — jogi
formaba ontotte az Orezred munkatarsainak népszamlalasban torténé kozremiikodését:
“A védett személyek Osszeirdsdt, a ’Személyi kérdoivek’ és a ’Lakdskérdoivek’ kitoltését - a
biztonsdgi okokra és sajdatossdgokra tekintettel a telepiilési (fovdrosi keriileti) onkormdnyzat
jegyzdje dltal kijelolt szamldlobiztos helyett - az ORFK Koztdrsasdgi Orezred parancsnoka
dltal, a munkatarsai koziil kijelolt, ’sajat szamldlobiztosokkal’ kell végrehajtani.”

Az év elején a Koztdrsasagi Orezred telefaxon kapott értesitést a széban forgd
szamlalokorzetek szamarodl (17 szamlalokorzet), és az illetékes keriileti jegyz0k nevérdl,
akikkel a szamlalébiztosok felvehették a kapcsolatot. Az Orezred vezetbi, illetve a
meghallgatott “sajat szamlalébiztosok™ is tigy nyilatkoztak, hogy elsdsorban onkéntes
jelentkezés alapjan lettek kijelolve azok a kormanyOr tisztek, akik szabadidejiikben, az
onkormadnyzat éltal tartott oktatds utdn a szamléalobiztosi feladatokat végezték.

A védett személyek lakokornyezetéhez kapcsolédd 17 szamlalokorzetben 16 tiszt (a
Személyvédelmi FOosztily, a Gazdasagi Igazgatosdg, a Személyligyi Szolgalat és a Titkarsagi
és Ugyeleti Osztdly munkatdrsai) végezte az osszefrast. Az eljaras értékelésénél jelentdséggel
bir az a koriilmény, hogy a védett személyeknél nem azok a kormanydrok folytattik az
Osszeirast, akik munkakoriiknél fogva kozvetleniil felelések az adott védett személyek
biztonsagaért.

A “sajat szamlélobiztosok™ februdrban végezték el a feladatukat: néhdnyan az 6sszeirds
elején a feliilvizsgéldval egyiitt végezték az adat-felvételezést; a kitoltott kérddiveket
kozvetleniil a feliilvizsgdloknak adtak 4t, dltalaban 1-2 naponta; az adatlapokba az 9sszeiron
és a feliilvizsgdlon kiviil méds nem tekinthetett be; az 0sszeirds befejezését a szamlalobiztosok
szOban jelentették kozvetlen vezetdjiikknek. A meghallgatott szamlalobiztosok azt is
elmondtédk, hogy az 0sszeirds helyszinén csak a kérdéiveken szerepeld kérdéseket tették fel;
maguk nem kozolték, de ha széba keriilt, akkor nem titkoltdk el, hogy renddrok, {rdsos
jelentést nem készitettek, a tapasztalataikrél az Orezrednél csak annyiban érdeklédtek, hogy
szamlélobiztosi tevékenységiiket elldttak-e.

A kormanyOrok népszamlalasban val6 kozremiikodésérdl majusban tobb 6sszefoglald
jelentést készitett a Koztarsasagi Orezred vezetése: példaul interpelldcidkra vald reagildshoz,
illetve néhany képviseld irdsos kérdésére készitendd valaszhoz — az ORFK vezetésén
keresztiil — a beliigyminiszter szdmara.

A népszamlalasi iiggyel kapcsolatban az Orezrednél keletkezett iratok megvizsgéldsa, és a
vizsgalat sordn meghallgatott — szamlalobiztosként tevékenykedd — kormanyor tisztek
elmondésa a fentieket aldtdmasztottdk. A helyszini vizsgdlat soran megtekintett
személyvédelmi dossziékba — 2000. oktéberétdl — nem keriiltek olyan jelentések,
feljegyzések, amelyek a népszamléldssal Osszefiiggésbe hozhatok.



A vizsgalat megallapitasai

A népszamlalas sordn a szamlalobiztosok személyes adatokat kezeltek, hiszen olyan adatokat
gytjtottek, vettek fel, amelyek az érintettekkel kapcsolatba hozhatdk. A jegyzok altal
kivalasztott szamlalobiztosok esetében ez a kapcsolat dltaldban esetleges és felszines volt, az
adatfelvétel kezdetétdl annak befejezéséig, illetve a kérddivek leaddsdig tartott.

A beliigyminiszteri utasitds alapjan kijelolt “sajat szamlalébiztosok™, példaul a kormanydrok
esetében azonban egyrészt ez a kapcsolat elvileg hosszabb ideig is fennéllhat(ott), méisrészt
szorosabb lehetett, hiszen az 6sszeirand6 személyrdl, €s mindenekelott a védett személyekrol
és csaladtagjaikrol, valamint a szomszédjaikrol egyéb adatok is birtokukba keriiltek, igy az
Osszeirt személyes €s kiilonleges adatok mélyebb tartalmat, més értelmet is kaphattak a
Koztarsasagi Orezrednél. Ugyanis azok az adatok is személyes adatnak tekintendék, amelyek
onmagukban ugyan nem, de az adatkezel6 (a Koztdrsasagi Orezred) birtokaban 16v6 egyéb
személyes adatokkal dsszevetve az érintettel kapcsolatba hozhatdak.

Hasonl6 helyzet alakulhatott ki a beliigyminisztériumhoz tartozé intézmények lakdinak
Osszeirdsakor, hiszen “az intézményt iizemelteto, illetve bérlo szervezet vezetoje (pl. budapesti
rendorfokapitdany, rendortiszti foiskola foigazgatoja, rendészeti szakkozépiskola igazgatoja
stb.) dltal, a munkatdrsai koziil kijelolt "sajdt szamldlobiztosok" esetleg a kollégaik, illetve a
hallgaték olyan személyes és kiilonleges adatait is Osszeirtdk, amelyeket nem ismerhetnének.
E kérdés a vizsgdlatdval, inditvany hidnyaban, az adatvédelmi biztos nem foglalkozott.

Az adatvédelmi biztos janudrban kiadott kozleményében szerepel a kovetkezé mondat: “A
népszamlalas sordn a KSH fizikai és jogi biztositékokat koteles nyudjtani arra, hogy a
nemzetiséggel, anyanyelvvel, valldssal kapcsolatos kérdésekre adott valaszok alapjan a
valaszadok ne legyenek azonosithatéak™.

A rendori szervezetnek a KSH adatfelvételi tevékenységébe — megfeleld jogszabalyi
felhatalmazas nélkiili — bekapcsolddésa, és e tevékenység koordindlasdban vallalt szerepe,
illetve a “sajdt szamlalGbiztosok” alkalmazésa lehetéséget teremtett arra, hogy az Orezred
tagjai a szolgdlati feladatként végzett Osszeirds sordan megismert személyes €s kiilonleges
adatokat esetleg hozzarendeljék a szervezet dltal védett személyekhez, azok csalddtagjaihoz,
illetve a kornyezetiikben élokhoz.

A valaszadok azonosithatatlansdganak kovetelménye azéltal sériilhetett, hogy a Koztarsasagi
Orezred munkatdrsai a védett személyek kornyezetében lakokrol ez idéig is rendelkezésiikre
all6 adatokat — elméletileg — ki is egészithették néhany olyan informdacidval (példaul az iskolai
végzettségre, a munkahelyre, a beosztasra, a nemzetiségre, az anyanyelvre, a vallasra
vonatkozé adattal), amellyel a népszamlélésig e szervezet nem rendelkezhetett.

A vizsgalat sordn azonban nem taldlkoztunk arra utal6 jelekkel, hogy a népszamlalast végzo
korményo6rok jogellenes adatgylijtést, esetleg valamiféle “kdrnyezettanulmény”-t, a védett
vezetOk biztonsagi helyzetének megitélését segitd informacidgyiijtést folytattak volna.

Az adatvédelmi biztosként végezetiil fontosnak tartom, hogy a korméanydrok népszamléldsi
szerepvallaldsa koriil kialakult vita sordn a sajtéban napvilagot latott két, hataskorombe
tartozo, az illetékesek 4ltal tévesen felidézett érvvel kapcsolatban megnyugtassam a
kozvéleményt: egyrészt a rendérség ma nem rendelkezik olyan nyilvantartdsokkal, amelyek a
polgédrok azon személyes €s kiilonleges adatait tartalmazzdk, amelyek a népszdmléalasi



kérdbiveken szerepeltek, méasrészt a védett személyek lakcime — miutdn ez az adatfajta nem

szerepel az un. titokkori listdn — nem tekinthetd dllamtitoknak.
Osszegzés

1. Mindezek és az adatvédelmi biztos munkatarsainak helyszini vizsgédlatai alapjan nem
meriilt fel adat arra, hogy az ORFK Koztdrsasdgi Orezredének a beliigyminiszter utasitdsara
szamléldbiztosként tevékenykedo tisztjei a szamlalobiztosként sziikségképpen megszerzett
adatokat jogosulatlanul felhasznaltdk volna. Kiilonds gondot kell forditani arra — ez a
renddrség vezetdinek felelossége —, hogy ez a jovOben se torténjen meg.

2. A népszamlalasra irdnyado jogszabalyok jelenleg nem zérjak ki sem a renddroket sem mds
rendvédelmi szerv tagjait a népszamlédlasban szamlalébiztosként valé kozremiikodésbol. Arra
azonban torvényi felhatalmazas nélkiil nincs joguk, hogy a népszdmldlasban szervezetten €s
irdnyitottan vegyenek részt, ez ugyanis a KSH, illetdleg a jegyz6 hatés- és feladatkorét sérti.

3. A 2/2001. (BK 1.) BM utasitds az érintett onkormanyzatok jegyzdinek hataskorét
jogszabalysértd modon vonta el azzal, hogy az altaluk kijeldlend6 szdmldlobiztos helyébe a
“sajat szamlalobiztost™ allitotta, ezzel onmagaban veszélyeztette tobb ezer dllampolgér
személyes adatainak védelméhez fiz6d0 jogat.

4. A védett személyek Osszeirasdra alkalmazott eljaras nem tekinthetd egyébként sem az
érintettek informacids jogainak alkotmanyosan indokolt korlatozasanak, mert a védelem
szempontjit masként is érvényre lehetett volna juttatni (pl. onkitoltés, a védett személyek
lakéhelyeinek — hasonléan az intézményi korzetekhez - 6néllé korzetbe szervezése).

5. A kovetkezd népszdmlélds jogalkotdsi megalapozdsa sordn a mostani tapasztalatokat
hasznositani sziikséges. A torvénynek garantdlnia kell az érintettek informacios jogait, ennek
keretében indokolt a rendészeti szerveket tdvol tartani a szdmlalobiztosi tevékenységtol. A
specidlis népszamlélasi feladatokat (pl. a laktanydkban, fogdaban, k6zosségi szalldsokon
torténd Osszeirast) indokolt torvényben szabélyozni.
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