Tisztelt [] !

A Magyar Tavirati Iroda Rt. (MTI) tdjékoztatdsi gyakorlatdval kapcsolatos panaszat
kivizsgaltam, és dllaspontomrol az aldbbiakban tdjékoztatom:

Beadvanydban On azt kifogdsolta, hogy az MTI, annak ellenére, hogy a nemzeti
hiriigynokségrél szolé 1996. évi CXXVIL. torvény (a tovabbiakban: Htv.) szerint
kozszolgélati hiriigynokségnek mindsiil, a kordbbi gyakorlatatél eltéréen csak a hirek
toredékét teszi ingyenesen hozzaférhetové, és ezzel nemcsak az ujsagirok, hanem az
allampolgarok tdjékozddashoz vald jogat is sérti.

A beadvénydban felvetett kérdés tobb, egymdssal rokon alkotményos jogot is érint, melyekkel
kapcsolatban a magyar Alkotmany kimondja:

©901. § (1) A Magyar Koztdrsasdgban mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvdnitdsra,
tovdbbd arra, hogy a kozérdekii adatokat megismerje, illetoleg terjessze.

(2) A Magyar Koztdrsasdg elismeri és védi a sajto szabadsdgdt.

(3) A kozérdekii adatok nyilvanossdgdrol szolo torvény, valamint a sajtészabadsdgrol szolo
torvény elfogaddsdhoz a jelenlévo orszdggyiilési képviselok kétharmaddnak szavazata
sziikséges.

(4) A kozszolgdlati rddio, televizio és hiriigynokség feliigyeletérol, valamint vezetdinek
kinevezésérol, tovabbd a kereskedelmi rddio és televizio engedélyezésérdl, illetoleg a
tdjékoztatdsi monopoliumok megakaddlyozdsdrol szolo torvény elfogaddsdahoz a jelenlévo
orszdggylilési képviselSk kétharmaddnak szavazata sziikséges. €

A sajtoszabadsagot és a kozérdekli adatok megismerésének jogat tehat az Alkotmany egy
paragrafusba foglalva szabdlyozza. A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok
nyilvanossagardl sz616 1992. évi LXIIL. torvény (Avtv.) 24. és 27. §-a alapjan azonban a két
alkotmdnyos jog koziil csupidn a kozérdeki adatok nyilvdnossdgdval € roviden az
informécidszabadsaggal - kapcsolatos panaszok kivizsgéldsa tartozik feladataim kozé.

Az informdcidszabadsdg altalanossdgban az dllam atlathatésdagat jelenti, azt a jogot, hogy a
kozhatalom miikodését megismerhessiik. Kétségtelen, hogy az Avtv. elfogadasat megeldzden
a koziigyekben vald tdjékozddds ugyszolvan egyetlen eszkoze a sajté volt, és a
@tijékozddashoz vald jogot€p a sajtordl szolo 1986. évi I1. torvény tartalmazta, mely ezen
felil € illeszkedve az akkor uralkod6 hatalomfelfogds logikdjdba - feladatokat is
megfogalmazott a sajtd szamadra:

@©2. § (1) A Magyar Kéztdrsasdgban mindenkinek joga van arra, hogy tdjékoztatdst kapjon
szitkebb kornyezetét, hazdjdt, a vildgot érinto kérdésekben. A sajto feladata - a hirkozlés mds
eszkozeivel osszhangban - a hiteles, pontos és gyors tdjékoztatdasrol valé gondoskodds.

(2) A sajto nyiijtson hiteles képet a Magyar Koztdrsasdg politikai, gazdasdgi, tudomdnyos és
kulturdlis életérol, a nemzetkozi élet eseményeirol, mds orszdgok és népek életérol, igy
kiilonosen a béke és a biztonsdg megovdsa, valamint a tarsadalmi haladds érdekében kifejtett
erofeszitésekrol.



(3) A sajto segitse elo a tdrsadalmi jelenségek kozotti oOsszefiiggések megértését, és
mozgdsitson a tdrsadalmi cselekvésre. €

A sajtotorvény dllami €s nem allami szervek szdmara felvilagositdsi kotelezettséget is eloirt:

4. § (1) A hiteles, pontos és gyors tdjékoztatdast az dllami szervek, a gazddlkodo szervezetek
[Ptk. 685. § c) pont], a tdrsadalmi szervezetek és az egyesiiletek a sajdt kezdeményezéseikkel,
tovdbbd a sziikséges felvilagositdisoknak és adatoknak a sajto rendelkezésére bocsdtdsdval
kotelesek elosegiteni. Meg kell tagadni a felvildgositdst, ha az a 3. § (1) bekezdésében foglalt
tilalmakba iitkozik, illetoleg ha az dllami, szolgdlati, itizemi (iizleti) vagy magdntitkot sért, és a
titoktartdsi kotelezettség alol az arra jogosult szerv vagy személy nem adott felmentést.

(2) A sajto részére felvildgositdst ado személy a valosdgnak megfelelo felvildgositdst koteles
adni.

Az Avtv. 1993. jiniusi hatdlybalépésével a @tdjékozddashoz valé jog€p, az Avtv.
megfogalmazdsaban: a kozérdekli adatok megismerésének joga, alanyi joggd valt. Az
informdcidszabadsag torvénybe foglaldsdval megsziint a sajté informacid-szerzd és -kozvetitd
monopdliuma. Egy 4j €@kommunikiciés jog€p sziiletett. S noha e jogok: a sajtészabadsig, a
véleménynyilvanitds szabadsdga és az informdacioszabadsag rokon jogok, latnunk kell
kiillonbségeiket is.

Az Avtv. a kozérdekii adatok nyilvanossdgédval kapcsolatban € egyebek mellett € kimondja:

®!. § (1) E torvény célja annak biztositdsa, hogy - ha e torvényben meghatdrozott jogszabdly
kivételt nem tesz - személyes adatdval mindenki maga rendelkezzen, és a kozérdekii adatokat
mindenki megismerhesse.

2. § E torvény alkalmazdsa sordn:

4. kozérdekii adat: az dllami vagy helyi onkormdnyzati feladatot, valamint jogszabdlyban
meghatdrozott egyéb kozfeladatot elldto szerv vagy személy kezelésében 1évo, valamint a
tevékenységére vonatkozo, a személyes adat fogalma ald nem esé adat;

19. § (1) Az dllami vagy helyi onkormdnyzati feladatot, valamint jogszabdlyban
meghatdrozott egyéb kozfeladatot elldto szerv vagy személy (a tovdabbiakban egyiitt: szerv) a
feladatkorébe tartozo tigyekben - igy kiilonosen az dllami és onkormdnyzati koltségvetésre és
annak végrehajtdsdra, az dllami és onkormdnyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek
felhaszndldsdra és az erre kotott szerzodésekre, a piaci szereplok, a magdnszervezetek és -
személyek részére kiilonleges vagy kizdrolagos jogok biztositdasdra vonatkozoan - koteles
elosegiteni és biztositani a kozvélemény pontos és gyors tdjékoztatdsdt.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett szervek rendszeresen kozzé- vagy mds modon hozzdférhetové
teszik a tevékenységiikkel kapcsolatos legfontosabb - igy kiilonosen a hatdskoriikre,
illetékességiikre, szervezeti felépitésiikre, szakmai tevékenységiikre, annak eredményességére
is kiterjedo értékelésére, a birtokukban 1évo adatfajtikra és a mitkodésiikrol szolo
jogszabdlyokra, valamint a gazddlkoddsukra vonatkozo - adatokat. E szervek hatdskorében
eljaro személyek neve, beosztdsa vagy besoroldsa és munkakore - ha torvény mdsként nem
rendelkezik - bdrki szamdra hozzdférheto, nyilvdnos adat. A tdjékoztatds modjdt, a vonatkozo
adatok korét jogszabdly is megdllapithatja.



(3) Az (1) bekezdésben emlitetteknek lehetové kell tenniiik, hogy a kezelésiikben lévo
kozérdekii adatot bdarki megismerhesse, kivéve, ha az adatot torvény alapjdn az arra jogosult
szerv dllam- vagy szolgdlati titokkd nyilvanitotta, illetve ha az nemzetkozi szerzodésbol eredo
kotelezettség alapjdn mindsitett adat, tovdabbd, ha a kozérdekii adatok nyilvdnossdgdhoz valo
jogot - az adatfajtak meghatdrozdsdval - torvény

a) honvédelmi;

b) nemzetbiztonsdgi;

c) biiniildozési vagy biinmegelozési;

d) kozponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdekbol;

e) kiiliigyi kapcsolatokra, nemzetkozi szervezetekkel valo kapcsolatokra;
f) birosdgi eljdrdsra tekintettel

korldtozza. €

A Htv. 2. §-a nem hagy kétséget afeldl, hogy az MTI Rt. mint kozszolgdlati hirligynokség
kozfeladatot ellaté szerv, amelyre ennél fogva érvényesek az Avtv. idézett rendelkezései, azaz
a kezelésében 1évé valamennyi nem személyes adat kozérdekii adatnak mindsiil. Az
adatvédelmi biztos eddigi, kozel kilenc éves tevékenysége sordn szdmos iigy kapcsan
felmeriilt, hogy a torvény az informécidszabadsiggal Osszefiiggésben nem definidlja az
©@adat€@ fogalmat. Ennek értelmezése sordn nem lehetett mds kiindulépont, mint a térvény
egészének intencidja. Ez pedig az dllami, dnkormdnyzati €s a jogszabdlyban meghatarozott
egyéb kozfeladatot ellatd szervek mitkddésével kapcsolatos lehetd legnagyobb nyilvdnossig
biztositdsa. Ebbdl kovetkezden és 0Osszhangban az informécidszabadsidggal kapcsolatos
nemzetkozi gyakorlattal €kozérdekii adatnak€p tekintendék a kozfeladatot ellaté szervek
kezelésében 1€vo és személyes adatot nem tartalmazé dokumentumok, iratok, mégpedig a
tarolds modjatdl fiiggetleniil.

Az Avtv. 20. §-a szerint a kozérdekli adat megismerésére irdnyulé kérelemnek az adatot
kezeld szerv a kérelem tudomadsara jutdsat kovetd legrovidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 15
napon beliil, kozérthetd formaban tesz eleget. Az adatokat tartalmazd dokumentumrdl vagy
dokumentumrészrél annak taroldsi modjatol fiiggetleniil - koltségtérités ellenében - a
kérelmezd maésolatot kérhet. A kérelem megtagadasardl - annak indokaival egyiitt - 8 napon
beliil {rdsban értesiteni kell a kérelmezot. A kozérdekii adat kozléséért az adatkezeld szerv
vezetdje - legfeljebb a kozléssel kapcsolatban felmeriilt koltség mértékéig - koltségtéritést

allapithat meg. A kérelmezd kérésére a koltség osszegét elore kozolni kell.

E torvényi rendelkezésekkel nincs 0sszhangban a Htv. 2. § (3) bekezdése, amely kimondja,
hogy € a vdlasztési idészakban, illet6leg a rendkiviili dllapot, valamint sziikségéllapot idején
eloirt tdjékoztatdsi kotelezettséget leszamitva €p kozszolgdlati tevékenysége keretében az
MTI ingyenes szolgéltatdsra nem kotelezhetd, €s a szolgdltatdsért jaré dijazdst vagy
koltségtéritést az MTI Rt. Tulajdonosi Tandcsad6 Testiilete dllapitja meg.



A vizsgdlatom arra nem terjedhet ki, hogy az MTI On 4ltal kifogdsolt gyakorlata sérti-e a
sajtészabadsédgot, a hatdlyos sajtétorvény rendelkezéseit, csupdn arra, hogy az MTI mitkodése
sérti-e az informdcidszabadsigot.

Az idézett torvényhelyek alapjan megallapithatd, hogy a jogalkotdé a nemzeti hirligyndkség
jogéllasdnak és mukodésének meghatdrozdsa sordn nem jart el kelld koriiltekintéssel. Mig
ugyanis az 1992-ben megalkotott Avtv. szerint az MTI € kozszolgélati hirtigynokségként -
kozfeladatot ellat6 szerv és a kezelésében 1év6 minden € személyes adatot nem tartalmazé €
adatot, dokumentumot koteles 15 napon beliil barki szdmdéra hozzaférhetévé tenni, melyért
csak a kozléssel (mdsolds, postdzds) kapcsolatban felmeriilt koltségtéritést kérhet, a Htv.
szerint az MTI egy olyan részvénytarsasdg, amely hirligynokségi tevékenységet folytat,
szolgdltatast nyujt, és amely ingyenes szolgaltatdsra nem kotelezheto.

Az informdcidszabadsag szempontjabdl ez a torvényi ellentmondds azért is aggalyos, mert
ugyan nincs jogi akaddlya, hogy Magyarorszagon barki mds hiriigynokségi tevékenységet
folytasson, az MTI a hazai hiranyagok szolgaltatdsa terén kézel monopol helyzetben van, s
jollehet - ahogy az eldbbiekben utaltam rd -, az informdcidszabadsdg 1992 6ta alanyi jog, azaz
a kozérdekili adatok megismerésének joga mindenkit megillet, e téren a sajtonak nincsenek
eldjogai, a kozérdekli adatok terjesztésében kiemelkedd szerepe van a nemzeti
hiriigynokségnek.

A fentiekre tekintettel igy dontottem, hogy élve az Avtv. 25. § (1) bekezdésében foglalt
felhatalmazdssal (@az adatvédelmi biztos figyelemmel kiséri a személyes adatok védelmének
és a kozérdekii adatok nyilvanossdga érvényesiilésének feltételeit. Javaslatot tesz az
adatkezelést és a kozérdekii adatok nyilvanossdgdt érinto jogszabdlyok megalkotdsdra, illetve
mddositdsdra€p), megkeresem az Orszaggyiilés elnokét, valamint az igazsdgiigyi minisztert,
és kezdeményem, hogy a jogalkoté a két torvény Osszhangjdnak megteremtése érdekében
tegye meg a sziikséges lépéseket. Az iigy tovabbi fejleményeirdl pedig tdjékoztatni fogom
Ont.

Budapest, 2004. aprilis 28.
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