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On alldsfoglaldsomat kérte arrdl, hogy mely szerveknek, személyeknek adhatja ki a
Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (a tovabbiakban: MVH) az ligyfelei személyes
adatait, mezdgazdasagi timogatds igénybe vételével kapcsolatos adatait. Vilaszomat varja
tovabba arrdl, hogy a tdimogatdsokhoz kapcsoldd eljardsok soran keletkezd adatok koziil
melyek kozérdekiiek. Allasfoglaldsomrol az aldbbiakban tijékoztatom:

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvdnossdgardl szolé 1992. évi
LXIII. torvény (a tovabbiakban: Avtv.) 2. § 1. pontja szerint " személyes adat a meghatdrozott
természetes személlyel kapcsolatba hozhato adat, az adatbol levonhato, az érintettre
vonatkozo kovetkeztetés. " Tehat egy magdnszeméllyel, egyéni vallalkozoval kapcsolatba
hozhaté adat személyes adatnak tekintendé. Nem csupdn a személyazonosité adatok
mindsiilnek személyes adatnak, hanem a természetes személyek valamennyi, a hatdsig
eljarasaval, timogatds igénybevételével kapcsolatos adata, igy az MVH dltal kezelt személyes
adata is.

Az Avtv. 3. §-a szerint személyes adat akkor kezelhetd, ha ahhoz az érintett hozzdjarul, vagy
azt torvény elrendeli. Adatkezelés jogalapjaul tehat torvényi felhatalmazds vagy az érintett
hozzdjaruldsa szolgdlhat. Az Avtv. On 4ltal hivatkozott 5. §-a nem a jogalapra vonatkozé
rendelkezés, hanem az adatkezelés célhoz kotottségét hatdrozza meg, vagyis azt, hogy
megfeleld jogalappal rendelkez6 adatkezelés is meghatdrozott cél érdekében végezhetd.

Adatkezelésnek tekintendd az adatokon végzett barmely miivelet, igy az adatok felhasznalasa,
tovabbitdsa, nyilvanossagra hozatala is (Avtv. 2. § 9. pont). Adattovabbitas: ha az adatot
meghatdrozott harmadik személy szamara hozzaférhetové teszik (Avtv. 2. § 10. pont). Az
Avtv. 8. §-a kiemeli, hogy személyes adatok akkor tovabbithatdak, ha az érintett hozzajarult
vagy torvény megengedi. Mindebbdl kovetkezik, hogy az MVH akkor tovabbithatja
magéanszemély ligyfelei adatait - ide nem értve a nyilvdnos adatokat - , ha erre kifejezett
felhatalmazast ad a torvény. Ilyen felhatalmazasnak tekintendd példaul az Onok eljardsat
szabdlyozd, a mezdgazdasigi és vidékfejlesztési timogatasokhoz kapcsolddé eljarasrol sz61o
2003. évi LXXIII. torvény (a tovabbiakban: MVH tv.) 7. §-dnak (3) bekezdése (delegalt
feladat), 6. § (3) bekezdésének utolsé mondata (agrar "de minimis" nyilvéantartds). Az MVH
tv. 6. §-dnak (3) bekezdése azonban nem jogositja fel az MVH-t arra, hogy adatokat adjon ki
harmadik személynek, ha jogos érdeke érvényesitéséhez sziikséges, ugyanis ez csak az adatok
MVH altali nyilvantartdsdnak idejét szabalyozd rendelkezés. Az adatokat védeni kell a
jogosulatlan tovabbités ellen [Avtv. 10. § (1) bekezdés], ezért mas szervtdl érkezd adatkérés
esetén meg kell gy6zddni arrdl, hogy az adatkérés teljesitésének van-e jogalapja, vagyis az
adatkérdé jelolje meg, mely torvényi rendelkezés teszi lehetové szdmdra az adat(ok)



tovabbitdsanak igénylését. Ilyen jogalap tobb jogszabdlyban is taldlhaté (pl. birdsagi,
nyomozéhatésigi  megkeresés). Onmagdban nem tekinthetd azonban adattovdbbitdsi
felhatalmazasnak a Ket. belfoldi jogsegélyre vonatkozé 26. §-a, ugyanis személyes adat
beszerzése esetén meg kell jelolni az adatok tovabbitdsat lehetové tevd torvényt vagy az
érintett hozzdjarulasat kell kérni. Ugyancsak nem értelmezhetd személyes adatok
tovabbitdsara val6 felhatalmazasnak a Nemzeti Foldalaprol sz616 2001. évi CXVI. torvény 3.
§-dnak (4) bekezdésében foglalt, meghatdrozott intézmények kézremiikodési kotelezettségét
deklardlé daltalanos megfogalmazds. Hatésdgok kozti adatdtadds kotelezd adatkezelésnek
tekintendd, ebben az esetben azonban az adatkezelés céljat, feltételeit, az adatok korét,
megismerhetdségét az adatkezelést elrendeld torvénynek meg kell hatdroznia [Avtv. 3. § (3)].

Mindez masként értelmezendd a nyilvdnosnak mindsiild személyes adatok esetében.
Nyilvanossagra hozatal az adat barki szdmara hozzéaférhetdvé tétele (Avtv. 2. § 11. pont).
Torvény kozérdekbdl elrendelheti a személyes adat nyilvanossagra hozatalat [Avtv. 3. § (4)].
Abban az esetben viszont, ha torvény kimondja valamely személyes adat nyilvanossagat,
barki altal megismerhetové teszi, akkor a személyes adat kozérdekbdl nyilvanos adatta valik
(Avtv. 2. § 5. pont). Ekkor az informacidk megismeréséhez nem sziikséges a jogalapra vald
hivatkozas.

Vizsgiland6, hogy az MVH kezelésében 1év0 adatok koziil melyek nyilvdnos személyes
adatok, illetve ennél tdgabban nézve mi a nyilvdnos adatkor (kozérdekli adat, kozérdekbdl
nyilvanos adat).

Az Avtv. 2. § 4. pontja hatdrozza meg a kozérdekii adat fogalmat, eszerint: "az dllami vagy
helyi onkormdnyzati feladatot, valamint jogszabdlyban meghatdrozott egyéb kozfeladatot
elldato szerv vagy személy kezelésében 1évo, valamint a tevékenységére vonatkozo, a személyes
adat fogalma ald nem eso, bdrmilyen moédon vagy formdban rogzitett informdcio vagy
ismeret, fiiggetleniil kezelésének mdodjdtol, ondllo vagy gyijteményes jellegétol " . A
kozfeladatot ellatd szervek kotelesek eldsegiteni €s biztositani a kozvélemény pontos és gyors
tdjékoztatasat, tovabba lehetové kell tenniiik, hogy a kezelésiikben 1év6 kozérdekii adatot
barki megismerhesse [Avtv. 19. § (1), (3)].

A Nemzeti Fejlesztési Tervhez, az operativ programokhoz, a strukturdlis alapokhoz, a
kiillonféle tamogatdsi eljardsokhoz kapcsolédd feladatok dallami feladatok, vagyis
kozfeladatok. Az ezen feladatokat ellaté szervek kozfeladatot ellaté szerveknek tekintendok.
A kiilonféle stratégidk, koncepcidk, palydzati feltételek, a timogatdsok odaitélésének rendje,
koltségvetési adatok kozérdekli adatnak tekintenddek €s nyilvdnosak, ide nem értve az Avtv.
19.§-4ban, 19/A. §-dban meghatarozott kivételeket (torvény dltali nyilvdnossag-korldtozas).

Az Avtv. 19. § (6) bekezdése szerint kozérdekii adatok megismerésével és nyilvanossidgdval
Osszefiiggésben az lzleti titok megismerésére a Polgari Torvénykonyvben foglaltak az
irdnyadok. A Ptk. 81. § (3) bekezdése alapjan nem mindsiil iizleti titoknak az eurdpai
kozosségi tdmogatds felhasznéldsaval, koltségvetést érintd juttatdssal, kedvezménnyel
kapcsolatos adat. A nyilvdnossdgra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz
val6 hozzaférést, amelyek megismerése az izleti tevékenység végzése szempontjabol
aranytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akaddlyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos
adat megismerésének lehetdségét.

Az lizleti titokra vonatkoz6 rendelkezésekkel osszhangban az allamhaztartasrol sz6l6 1992.
évi XXXVIIL tv. (a tovdbbiakban: Aht.) meghatarozott adatkort nyilvanossa tesz. Az Aht.



15/A. §-4nak (1) bekezdése szerint "az dllamhdztartds alrendszereibol nyiijtott, nem normativ,
céljellegti, fejlesztési tamogatdsok kedvezményezettjeinek nevére, a tdmogatds céljdra,
osszegére, tovdbbd a tdmogatdsi program megvalositdsi helyére vonatkozo adatokat a
tdmogatdst odaitélo szervezet vagy feliigyeleti szervének hivatalos lapjaban vagy honlapjdn
kozzé kell tenni". Ez a rendelkezés a nyilvdnossag deklardldsin tdl az adatok kérés nélkiili,
automatikus kozzétételérdl is rendelkezik. Az Aht. ezen szabilya alkalmazandé mind a
kozosségi, mind a nemzeti tdmogatdsok vonatkozasaban, mivel mindezen tdmogatasok csak
az 4llamhdztartdsi alrendszereken keresztiil vehetéek igénybe (Aht. 12. §). Mind az EU-bdl
szdrmaz6, mind a hazai tdmogatési forrdsok felhasznédldsanak azonos szintli nyilvanossaga
indokolt a kozpénzekkel valé gazdilkodds atlathatosdga érdekében. A Pénziigyminisztérium
illetékesei is megerdsitették a veliik folytatott konzulticié sordn, hogy az Aht. 15/A. §-dnak
szabdlyozasi korébe az unids timogatdsok is beleértenddek.

Tehat az EU tdmogatasok kedvezményezettjeinek a neve, a tdmogatds célja, Osszege
nyilvdnos és kozzéteendd adat, tekintet nélkiil arra, hogy a kedvezményezett magénszemély,
egyéni villalkozo, cég vagy egyéb szerv. Mindezen adatot barki megismerheti és barmilyen -
jogszerll - célra (magancélra, iizleti célra is) felhaszndlhatja. Egyéni adatigénylés esetén az
Avtv. 20. §-dban meghatdrozott eljarasi szabalyok szerint kell az adatkérést teljesiteni.

Az Aht. 15/A. §-dnak megfeleléen a mezOgazdasdgi és vidékfejlesztési tdmogatdsokkal
kapcsolatos, az MVH dltal nyilvantartott adatok is nyilvanosak és kozzéteendéek. Az MVH
az MVH tv. 6. §-dban meghatirozott nyilvantartisokat vezeti. E nyilvantartdsok adataibdl
meg kell hatdrozni, mely adatok nyilvanosak, és ezeket hozzaférhetdvé kell tenni. Az MVH
azonban mindeddig nem gondoskodott a nyilvdnos tdmogatdsi adatok kozzétételérdl sem
honlapon, sem hivatalos lapban. A kozérdekli adatokhoz vald hozzéférés biztositdsa az
Alkotmany 61. §-dban garantélt alkotmanyos alapjog érvényesiilésének a feltétele. Az adatok
szolgdltatdsidnak nem lehet akadédlya a pénziigyi lehetdségek vagy a munkaerd sziikossége
illetve més belsé szervezési fogyatékossag.

Az informdacidszabadsdg érvényesiilése érdekében fontos a kiilonféle EU-tdmogatasokra
vonatkozé adatok, igy az MVH adltal nyilvantartott tdmogatdsi adatok megismerhetdsége.
Nem tartom elfogadhatonak, hogy az MVH nem tesz eleget a kozzétételi kotelezettségének.
Felkérem, hogy gondoskodjon az MVH kezelésében 1évé nyilvanos tdmogatdsi adatok
kozzétételérdl, és megtett intézkedéseirdl tajékoztasson.
Budapest, 2006. szeptember 11.
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