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Tisztelt Elnök Úr! 

Ön állásfoglalásomat kérte arról, hogy mely szerveknek, személyeknek adhatja ki a 
Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal (a továbbiakban: MVH) az ügyfelei személyes 
adatait, mezőgazdasági támogatás igénybe vételével kapcsolatos adatait. Válaszomat várja 
továbbá arról, hogy a támogatásokhoz kapcsolód eljárások során keletkező adatok közül 
melyek közérdekűek. Állásfoglalásomról az alábbiakban tájékoztatom: 

A személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi 
LXIII. törvény (a továbbiakban: Avtv.) 2. § 1. pontja szerint " személyes adat a meghatározott 

természetes személlyel kapcsolatba hozható adat, az adatból levonható, az érintettre 

vonatkozó következtetés. " Tehát egy magánszeméllyel, egyéni vállalkozóval kapcsolatba 
hozható adat személyes adatnak tekintendő. Nem csupán a személyazonosító adatok 
minősülnek személyes adatnak, hanem a természetes személyek valamennyi, a hatóság 
eljárásával, támogatás igénybevételével kapcsolatos adata, így az MVH által kezelt személyes 
adata is. 

Az Avtv. 3. §-a szerint személyes adat akkor kezelhető, ha ahhoz az érintett hozzájárul, vagy 
azt törvény elrendeli. Adatkezelés jogalapjául tehát törvényi felhatalmazás vagy az érintett 
hozzájárulása szolgálhat. Az Avtv. Ön által hivatkozott 5. §-a nem a jogalapra vonatkozó 
rendelkezés, hanem az adatkezelés célhoz kötöttségét határozza meg, vagyis azt, hogy 
megfelelő jogalappal rendelkező adatkezelés is meghatározott cél érdekében végezhető.  

Adatkezelésnek tekintendő az adatokon végzett bármely művelet, így az adatok felhasználása, 
továbbítása, nyilvánosságra hozatala is (Avtv. 2. § 9. pont). Adattovábbítás: ha az adatot 
meghatározott harmadik személy számára hozzáférhetővé teszik (Avtv. 2. § 10. pont). Az 
Avtv. 8. §-a kiemeli, hogy személyes adatok akkor továbbíthatóak, ha az érintett hozzájárult 
vagy törvény megengedi. Mindebből következik, hogy az MVH akkor továbbíthatja 
magánszemély ügyfelei adatait - ide nem értve a nyilvános adatokat - , ha erre kifejezett 
felhatalmazást ad a törvény. Ilyen felhatalmazásnak tekintendő például az Önök eljárását 
szabályozó, a mezőgazdasági és vidékfejlesztési támogatásokhoz kapcsolódó eljárásról szóló 
2003. évi LXXIII. törvény (a továbbiakban: MVH tv.) 7. §-ának (3) bekezdése (delegált 
feladat), 6. § (3) bekezdésének utolsó mondata (agrár "de minimis" nyilvántartás). Az MVH 
tv. 6. §-ának (3) bekezdése azonban nem jogosítja fel az MVH-t arra, hogy adatokat adjon ki 
harmadik személynek, ha jogos érdeke érvényesítéséhez szükséges, ugyanis ez csak az adatok 
MVH általi nyilvántartásának idejét szabályozó rendelkezés. Az adatokat védeni kell a 
jogosulatlan továbbítás ellen [Avtv. 10. § (1) bekezdés], ezért más szervtől érkező adatkérés 
esetén meg kell győződni arról, hogy az adatkérés teljesítésének van-e jogalapja, vagyis az 
adatkérő jelölje meg, mely törvényi rendelkezés teszi lehetővé számára az adat(ok) 



továbbításának igénylését. Ilyen jogalap több jogszabályban is található (pl. bírósági, 
nyomozóhatósági megkeresés). Önmagában nem tekinthető azonban adattovábbítási 
felhatalmazásnak a Ket. belföldi jogsegélyre vonatkozó 26. §-a, ugyanis személyes adat 
beszerzése esetén meg kell jelölni az adatok továbbítását lehetővé tevő törvényt vagy az 
érintett hozzájárulását kell kérni. Ugyancsak nem értelmezhető személyes adatok 
továbbítására való felhatalmazásnak a Nemzeti Földalapról szóló 2001. évi CXVI. törvény 3. 
§-ának (4) bekezdésében foglalt, meghatározott intézmények közreműködési kötelezettségét 
deklaráló általános megfogalmazás. Hatóságok közti adatátadás kötelező adatkezelésnek 
tekintendő, ebben az esetben azonban az adatkezelés célját, feltételeit, az adatok körét, 
megismerhetőségét az adatkezelést elrendelő törvénynek meg kell határoznia [Avtv. 3. § (3)]. 

Mindez másként értelmezendő a nyilvánosnak minősülő személyes adatok esetében. 
Nyilvánosságra hozatal az adat bárki számára hozzáférhetővé tétele (Avtv. 2. § 11. pont). 
Törvény közérdekből elrendelheti a személyes adat nyilvánosságra hozatalát [Avtv. 3. § (4)]. 
Abban az esetben viszont, ha törvény kimondja valamely személyes adat nyilvánosságát, 
bárki által megismerhetővé teszi, akkor a személyes adat közérdekből nyilvános adattá válik 
(Avtv. 2. § 5. pont). Ekkor az információk megismeréséhez nem szükséges a jogalapra való 
hivatkozás.  

Vizsgálandó, hogy az MVH kezelésében lévő adatok közül melyek nyilvános személyes 
adatok, illetve ennél tágabban nézve mi a nyilvános adatkör (közérdekű adat, közérdekből 
nyilvános adat).  

Az Avtv. 2. § 4. pontja határozza meg a közérdekű adat fogalmát, eszerint: "az állami vagy 

helyi önkormányzati feladatot, valamint jogszabályban meghatározott egyéb közfeladatot 

ellátó szerv vagy személy kezelésében lévő, valamint a tevékenységére vonatkozó, a személyes 

adat fogalma alá nem eső, bármilyen módon vagy formában rögzített információ vagy 

ismeret, függetlenül kezelésének módjától, önálló vagy gyűjteményes jellegétől " . A 
közfeladatot ellátó szervek kötelesek elősegíteni és biztosítani a közvélemény pontos és gyors 
tájékoztatását, továbbá lehetővé kell tenniük, hogy a kezelésükben lévő közérdekű adatot 
bárki megismerhesse [Avtv. 19. § (1), (3)].  

A Nemzeti Fejlesztési Tervhez, az operatív programokhoz, a strukturális alapokhoz, a 
különféle támogatási eljárásokhoz kapcsolódó feladatok állami feladatok, vagyis 
közfeladatok. Az ezen feladatokat ellátó szervek közfeladatot ellátó szerveknek tekintendők. 
A különféle stratégiák, koncepciók, pályázati feltételek, a támogatások odaítélésének rendje, 
költségvetési adatok közérdekű adatnak tekintendőek és nyilvánosak, ide nem értve az Avtv. 
19.§-ában, 19/A. §-ában meghatározott kivételeket (törvény általi nyilvánosság-korlátozás).  

Az Avtv. 19. § (6) bekezdése szerint közérdekű adatok megismerésével és nyilvánosságával 
összefüggésben az üzleti titok megismerésére a Polgári Törvénykönyvben foglaltak az 
irányadók. A Ptk. 81. § (3) bekezdése alapján nem minősül üzleti titoknak az európai 
közösségi támogatás felhasználásával, költségvetést érintő juttatással, kedvezménnyel 
kapcsolatos adat. A nyilvánosságra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz 
való hozzáférést, amelyek megismerése az üzleti tevékenység végzése szempontjából 
aránytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akadályozza meg a közérdekből nyilvános 
adat megismerésének lehetőségét. 

Az üzleti titokra vonatkozó rendelkezésekkel összhangban az államháztartásról szóló 1992. 
évi XXXVIII. tv. (a továbbiakban: Áht.) meghatározott adatkört nyilvánossá tesz. Az Áht. 



15/A. §-ának (1) bekezdése szerint "az államháztartás alrendszereiből nyújtott, nem normatív, 

céljellegű, fejlesztési támogatások kedvezményezettjeinek nevére, a támogatás céljára, 

összegére, továbbá a támogatási program megvalósítási helyére vonatkozó adatokat a 

támogatást odaítélő szervezet vagy felügyeleti szervének hivatalos lapjában vagy honlapján 

közzé kell tenni". Ez a rendelkezés a nyilvánosság deklarálásán túl az adatok kérés nélküli, 
automatikus közzétételéről is rendelkezik. Az Áht. ezen szabálya alkalmazandó mind a 
közösségi, mind a nemzeti támogatások vonatkozásában, mivel mindezen támogatások csak 
az államháztartási alrendszereken keresztül vehetőek igénybe (Áht. 12. §). Mind az EU-ból 
származó, mind a hazai támogatási források felhasználásának azonos szintű nyilvánossága 
indokolt a közpénzekkel való gazdálkodás átláthatósága érdekében. A Pénzügyminisztérium 
illetékesei is megerősítették a velük folytatott konzultáció során, hogy az Áht. 15/A. §-ának 
szabályozási körébe az uniós támogatások is beleértendőek.  

Tehát az EU támogatások kedvezményezettjeinek a neve, a támogatás célja, összege 
nyilvános és közzéteendő adat, tekintet nélkül arra, hogy a kedvezményezett magánszemély, 
egyéni vállalkozó, cég vagy egyéb szerv. Mindezen adatot bárki megismerheti és bármilyen - 
jogszerű - célra (magáncélra, üzleti célra is) felhasználhatja. Egyéni adatigénylés esetén az 
Avtv. 20. §-ában meghatározott eljárási szabályok szerint kell az adatkérést teljesíteni.  

Az Áht. 15/A. §-ának megfelelően a mezőgazdasági és vidékfejlesztési támogatásokkal 
kapcsolatos, az MVH által nyilvántartott adatok is nyilvánosak és közzéteendőek. Az MVH 
az MVH tv. 6. §-ában meghatározott nyilvántartásokat vezeti. E nyilvántartások adataiból 
meg kell határozni, mely adatok nyilvánosak, és ezeket hozzáférhetővé kell tenni. Az MVH 
azonban mindeddig nem gondoskodott a nyilvános támogatási adatok közzétételéről sem 
honlapon, sem hivatalos lapban. A közérdekű adatokhoz való hozzáférés biztosítása az 
Alkotmány 61. §-ában garantált alkotmányos alapjog érvényesülésének a feltétele. Az adatok 
szolgáltatásának nem lehet akadálya a pénzügyi lehetőségek vagy a munkaerő szűkössége 
illetve más belső szervezési fogyatékosság. 

Az információszabadság érvényesülése érdekében fontos a különféle EU-támogatásokra 
vonatkozó adatok, így az MVH által nyilvántartott támogatási adatok megismerhetősége. 
Nem tartom elfogadhatónak, hogy az MVH nem tesz eleget a közzétételi kötelezettségének. 
Felkérem, hogy gondoskodjon az MVH kezelésében lévő nyilvános támogatási adatok 
közzétételéről, és megtett intézkedéseiről tájékoztasson.  

Budapest, 2006. szeptember  11. 
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