Ugyiratszam: 1332/A/2006-5
[...] iegyz6 asszony részére
[...] Varos Polgarmesteri Hivatala
Tisztelt Jegyz6 Asszony!

Egy é&llampolgar kifogasolta, hogy [...] Varos Képviselbtestlilete a 2006. augusztus 24-i (lésén
jelenléti ivet iratott ala a megjelentekkel, kozéttik az [...] Kérhdz dolgozéival, a kérhaz
maganmikédtetésbe adasat targyald napirendi pontot elére vették, és azt zart Glésen targyaltdk meg.
Ezzel egyidejlleg az ilésterem elhagyaséra szolitottak fel a hallgatdésagot.

A fenti szamon folytatott vizsgalat soran a Jegyzd Asszonyhoz intézett megkeresésemre adott vélaszt
megkaptam, a levéllel kapcsolatos allaspontom a kévetkezb.

A helyi dnkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. térvény (Otv.) 12. §-a (4) bekezdésének b) pontja
értelmében a képvisel6-testilet, illetve a bizottsaga az énkormanyzat ,vagyonadval valé rendelkezés és
az altala kiirt palyazat targyalasakor” zart Glést tarthat abban az esetben, ,ha a nyilvanos targyalas
lizleti érdeket sértene’. E szabaly els6sorban az 6nkormanyzattal kapcsolatba 1épé természetes és
jogi személyek jogilag elismert érdekeit védi, természetesen 6sszhangban az izleti titok védelmére, e
védelem korlataira, illetve a kdzérdekl adatok nyilvanossagara vonatkozé egyéb szabdalyokkal.

Az Otv. 2. §-anak (1) bekezdése altalanos jelleggel irja elé a helyi kdziigyek demokratikus, ,széles
kéri nyilvanossagot” biztosito intézését. A nyilvanossag biztositasahoz jarul hozza az Otv. mar idézett
12. § (4) bekezdés b) pontja is, valamint pl. az Otv. 80. §-anak (2) bekezdése is (,A helyi
énkormanyzat meghatdrozott vagyontargy vagy vagyonrész elidegenitését, megterhelését,
véllalkozasba valoé bevitelét, illetéleg mas célu hasznositdsat 6nkormanyzati rendeletben helyi
népszavazashoz kétheti.”). A ,széles kérii nyilvanossagot” biztositja tovabba az Avtv. 19. §-anak (1)
bekezdése is, amikor az dnkormanyzat kdtelezettségévé teszi, hogy az 6nkormanyzati koltségvetésre
és annak végrehajtdsara, az dllami és Onkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek
felhasznalasara és az erre kotott szerz6désekre vonatkozoan biztositsa a kdézvélemény pontos és
gyors tajékoztatasat.

Ehhez képest — mint azt mar korabbi allasfoglalasaimban is kifejtettem — az Otv. 12. § (4) bekezdés b)
pontjanak kizarélag az 6nkormanyzat érdekében torténd alkalmazasara kivételesen, allaspontom
szerint az alabbi feltételek fennallasa mellett kerllhet sor:

- a rendelkezés konkrét vagyontargy (vagyonelem) felett torténik és
- a rendelkezés az adott vagyontargy (vagyonelem) jogi helyzetét kbzvetlenll befolyasolja és

- a dontés, vagy a dontés indokainak (el6zetes) nyilvanossagra kerllése az énkormanyzat
gazdalkodasat, annak biztonsagat alaposan vélelmezhetéen kdzvetleniil veszélyeztetné.

A nyilvanos testlleti (lés az O6nkormanyzashoz vald jog egyik elemének, a helyi kdzligyek
demokratikus intézésének és — korantsem mellékesen — a kézérdeki adatokhoz valé hozzjjutés
biztositéka.

Mindezek alapjan [...] Varos Képvisel6testiilete altal 2006. augusztus 24-én megtartott Glésén az:
sEl6terjesztés az [...] Korhdz és Rendelbintézet lizemeltetési joganak atadasardl” sz616 napirendi pont
zart testlleti Ulésen torténd targyalasa indokolt lehetett. Ugyanakkor a nyilvanos Glésen meghozott, a
zart Ulést elrendeld hatdrozat formailag ellentétes volt az Otv. szabdlyaival, mivel abbdl nem derdl ki,
hogy mi indokolta a vizsgalt napirendi pont zart Glésen vald targyalasat és a nyilvanossag teljes
korlatozasat. (Jegyz6 Asszony valaszdban hivatkozott arra is, hogy a zart Ulésen elsé két
napirendként allasfoglalast igénylé személyi Ugyet is targyaltak, az viszont szintén nem szerepel a
jegyz6kdnyvben, sem a hangfelvételen, hogy az érintettek nyilatkozatét kérték-e arrél, hogy nyilvanos
vagy zart targyalast akarnak-e.)



A zart Glésrél készilt jegyz6kdnyv attanulmanyozésa utan megallapitottam, hogy az nem tartalmaz az
1959. evi IV. torvény, a Polgari Térvénykonyv (Ptk.) 81. § (2) bekezdése szerinti lzleti titkot, beleértve
az On altal hivatkozott a Ptk. 86. § (4) bekezdése alapjan is védelemben részesiilé know-how-t. (dzleti
titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolddo minden olyan tény, informacio, megoldas vagy adat,
amelynek nyilvanossagra hozatala, illetéktelenek altal térténé megszerzése vagy felhasznalasa a
jogosult jogszerti pénzligyi, gazdasagi vagy piaci érdekeit sértené, vagy veszélyeztetné, és amelynek
litokban tartasa érdekében a jogosult a sziikséges intézkedéseket megtette.)

Mivel az dnkormanyzat testileti Glései f6 szabaly szerint nyilvanosak, és a zart Glés elrendelésére
kizérdlag az Uzleti titok védelme érdekében van lehetéség, ezért az indokolatlanul elrendelt zart Glés
estén séril a kozérdekl adatok nyilvanossaga, mert a zart Glésrél kesziilt jegyzékonyvek es az abban
szereplé egyébként nyilvanosnak vagy kozérdekiinek minGsilé adatok az Otv. alapjan nem
hozzatérhetéek. Igy a jelenleg fennall6 allapot ellentétes az Otv. szabalyaival, tehat térvényseértd.
Allaspontom szerint e jogellenes helyzetet nem szabad azzal konzervalni, hogy a zart tlésrél készilt
jegyz6konyvek megismerésére vonatkozé szabalyat (17. § (3) bekezdés) mereven alkalmazva csorbat
ejtink egy Alkotmanyos alapjog, az informaciészabadsag érvényesilésén.

Ezért felkérem a T. Jegyz6 Asszonyt, hogy a zart lésrél felvett jegyzékdnyvet (pl. utdlagos zaradékkal
ellatva) tegyék nyilvanossa, igy barki szamara megismerhetévé.

Felkérem, hogy amennyiben ez még nem toértént volna meg, a mellékletekkel egyltt tegye
nyilvanossda, barki szamara hozzaférhetévé a zart ilésen hozott 344/2006. (VIIl. 24.) z(. szamu
hatarozatot, beleértve a névszerinti szavazas jegyz6konyvét, a hatarozat mellékletét képezé
megallapodas és a szerzédések tervezeteit, illetve az Avtv. 19. §-a, valamint a Ptk. 81. §-a alapjan az
azota mar esetlegesen megko6tott szerz6déseket is. Kérem, hogy utélag hivatalbol teljesitse a
hatarozatra és annak mellékleteire, valamint a zaradékkal nyilvanossa tett napirendi pont targyalasarél
készilt jegyz6kényv masolatanak kiadasara iranyuld korabban (az EDDSZ-16l) beérkezett kdzérdeki
adat igényléseket.

Kérem, hogy ajanlasaimmal kapcsolatos allaspontjarél és a megtett intézkedéseirél — az Avtv. 26. §-
anak (3) bekezdése értelmében — harminc napon bellll, de legkés6bb a soron kévetkezd képviseld-
testlleti Glést kovet6en tajékoztasson. Emlékeztetni kivanom, hogy ajanlasaimat a képviselStestilet
csak nyilt Glés keretében targyalhatja az Otv. 12. §-anak (3) bekezdése értelmében.

A vizsgalt igy, masik, a személyes adatok védelmét érinté részében a kovetkezd allasfoglalast adom.
Jegyz6 Asszony arrdl tajékoztatott, hogy [...] Varos Onkormanyzatanak Szervezeti és Mikddési
Szabalyzata (22/2002. (XI. 29.) rendelete) 36. §-anak (5) bekezdése d) pontja szerint: a jegyz6kényv
eredeti példanyaval egyiitt kell kezelni a jelenléti ivet. Az SzMSz nem tartalmaz semmilyen
rendelkezést arrdl, hogy a jelenléti ivet kinek kell alairnia. Valaszdban arrdl tajékoztatott, hogy a
meghivott vendégek nevét az iven feltiintetik és kérik az alédirdsukat. E mellett kérik, hogy a jelenléti
ivet az Ulésen megjelend mas személyek is irjak ala. Ennek célja az, hogy ha esetleg valamelyikik
hozzaszolna, Ugy a jegyz6kdnyvben ezt névvel jelezhessék, illetve a hozzaszolok tébb esetben
valaszt varnak a kérdésiikre. Az alairasok sokszor olvashatatlanok, mas személyes adatot pedig csak
akkor kérnek, ha a hozzaszélas, kérdés irasbeli valaszt igényel. Az adatfelvétel elétt a
jegyz6konyvezetd elmondja az érintetteknek, hogy jegyz6kdnyvvezetés és az esetleges valasz miatt
kérik az alairasokat. A felvett jelenléti iv a jegyz6kényv mellékleteként barki szamara hozzaférhetd a
polgarmesteri hivatalban, illetve a varosi kdnyvtarban.

A személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekl adatok nyilvanossagarol szo6lo 1992. évi LXIII. térvény
(a tovabbiakban Avtv.) 2. § 1. pontja alapjan személyes adat: barmely meghatarozott (azonositott
vagy azonosithato) természetes személlyel (a tovabbiakban: érintett) kapcsolatba hozhaté adat, az
adatbol levonhatd, az érintettre vonatkozo kévetkeztetés. A személyes adat az adatkezelés soran
mindaddig megbrzi e minéségét, amig kapcsolata az érintettel helyreallithato. A személy kiléndsen
akkor tekintheté azonosithatonak, ha 6t — kézvetleniil vagy kbzvetve — név, azonosito jel, illetéleg egy
vagy t6bb, fizikai, fizioldgiai, mentalis, gazdasdagi, kulturdlis vagy szocidlis azonossagara jellemzé
tényezé alapjan azonositani lehet.

Az Avtv. 3. § (1) bekezdése szerint: személyes adat akkor kezelhet8, ha



a) ahhoz az érintett hozzajarul, vagy

b) azt térvény vagy — térvény felhatalmazasa alapjan, az abban meghatarozott kérben — helyi
onkormanyzat rendelete elrendeli.

E § (4) és (5) bekezdése szerint: tdrvény kézérdekbbl — az adatok kérének kifejezett megjelblésével —
elrendelheti a személyes adat nyilvanossagra hozatalat. Minden egyéb esetben a nyilvanossagra
hozatalhoz az érintett hozzajaruldsa, kilénleges adat esetében irasbeli hozzajaruldsa sziikséges.
Kétség esetén azt kell vélelmezni, hogy az érintett a hozzajarulasat nem adta meg.

(5) Az érintett hozzajarulasat megadottnak kell tekinteni az érintett k6zszereplése soran altala kézoit
vagy a nyilvanossagra hozatal céljabdl altala atadott adatok tekintetében.

A fentiek alapjan a név az aldiras és az az adat, hogy valaki részt vesz a képvisel6 testilet Glésén
személyes adat, figgetlenil attol, hogy alairasa olvashat6-e vagy sem. E személyes adatok az Avtv.
szabadlyi szerint, kizarélag az érintett hozzajarulasaval, (mivel ezen adatok kezelésére az Otv. nem ad
felhatalmazast a képvisel6testiletnek) a célhozkotdtiség elvének betartasaval kezelheték, beleértve a
kezelt adatok nyilvanossagra hozatalat, azaz a barki szamara valdé hozzaférhetévé tételét is (Avtv. 2. §
11. pont). Az Avtv. 2. § 6. pontja szerint hozzajérulas: az érintett kivansaganak énkéntes és hatarozott
kinyilvanitasa, amely megfelelé tajékoztatason alapul, és amellyel félreérthetetlen beleegyezését adja
a ra vonatkozo személyes adatok — teljes korii vagy egyes miiveletekre kiterjed6 — kezeléséhez.

A célhoz koétottség elve szerint: személyes adatot kezelni csak meghatdrozott célbdl, jog gyakorlasa
és kotelezettség teljesitése érdekében lehet. Az adatkezelésnek minden szakaszaban meg kell
felelnie e célnak. Csak olyan személyes adat kezelheté, amely az adatkezelés céljanak
megvaldsulasahoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas, csak a cél megvaldsulasahoz
sziikséges mértékben és ideig. Személyes adatot — akar az érintett hozzajarulasaval, akar jogszabaly
alapjan — kulénésen akkor lehet kezelni, ha ez kbzérdekii feladat vagy az adatkezel6 térvényi
kételezettségének teljesitéséhez, az adatkezelé vagy az adatatvevé harmadik személy hivatalos
feladatanak gyakorlasahoz, az érintett létfontossagu érdekeinek védelméhez, az érintett és az
adatkezelbé kozott létrejott szerz6dés teljesitéséhez, az adatkezel6 vagy harmadik személy jogos
érdekének érvényesitéséhez, tarsadalmi szervezetek jogszerii miikbdéséhez sziikséges. (Avtv. 5. §)

A fenti térvényhelyek alapjan, a testlleti Glésen megjelend érdekl6ds érintettek személyes adatainak
felvételét és nyilvanossagra hozataldt nem alapozza meg a (formalisan) megadott hozzajaruldsuk
sem, mivel az adatok kezelése nem felel meg a célhoz kotdttség elvének. Az adatkezelés egy a
jovében esetlegesen bekdvetkezheté esemény (az érintett sz6t kap a testiilet (ilésén) dokumentalasa
céljabol, készletez6 maédon folyik. A jelenlegi gyakorlat alapjan felvett jelenléti iv nyilvanvaléan nem
lehet alkalmas arra, hogy a késébb hozzaszoélét azonositsa. Masfell az érintett hozzaszélénak —
amennyiben szét kap — jogaban all elddnteni, hogy a hozzaszolasat névvel vagy név nélkil kivanja-e
elmondani, illetve el6zetesen tajékoztatni kell arrédl, hogy a hozzaszéladsét (az Otv. és az SzMSz.
alapjan hangfelvétel utjan is) jegyz6kdnyvbe veszik. Ezt kdvetéen a hozzaszéld érintett altal a
nyilvanos testlleti llésen a kbzszereplése soran adltala kbzélt vagy a nyilvanossdagra hozatal céljabdl
altala atadott adatok tekintetében megadott hozzdjaruldsat az Avtv. 3. §-a alapjan vélelmezni kell. Ez
vonatkozik az érintett lakcimének kezelésére is, amennyiben irasban kuldik el a valaszt nem célszeri
a nyilvanossagra hozott jegyzékdnyvben ,felvenni és tarolni” az érintet nevét és lakcimét.

Mivel a fentiek szerint a kifogasolt adatkezelési gyakorlatuk jogellenes, igy az Avtv. 25. § (2)
bekezdése alapjan felszolitom Ont, hogy az adatkezelési gyakorlatukat az allasfoglalasomnak
megfeleléen valtoztassak meg. A jovében ne kezeljenek személyes adatokat a testileti Glésen
megjelend érdeklédé allampolgarokrdl. A nyilvanosan hozzaszol6 érintetteket az Avtv. szabalyainak
megfeleléen tajékoztassak személyes adataik kezelésér6él (pl. a hangfelvétel készitése) és
nyilvanossagarél. A korabban a megjelentektdl felvett jelenléti iveket toroligk. A megtett
intézkedésekrdl harminc napon beliil irasban tajékoztassanak.

Budapest, 2006. november

Udvézlettel:



Dr. Péterfalvi Attila

(megjegyzés: a vizsgalat soran az adatkezel6 az adatvédelmi biztos allasfoglalasat teljes mértékben
elfogadta)



