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On adatvédelmi aggalyok felmerilése miatt allasfoglalasomat kérte arrél, hogy orszaggyilési
képvisel6i kérdésre adandd valaszként kiadhat6é-e azon cégek neve, melyek a Mez6égazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatallal kétdtt intervencids raktarozasi szerzédés alapjan 30-100 ezer illetve 100
ezer tonna feletti mennyiség intervenciés gabonat tarolnak.

Allasfoglalasomrél az alabbiakban tajékoztatom:

El6zetesen engedje meg, hogy tajékoztassam arrél, a személyes adatok védelmérdl és a kézérdeki
adatok nyilvanossagarél sz6l6 1992. évi LXIIl. tdrvény (a tovabbiakban: Avtv.) 2. §-anak 1. pontja
alapjan a személyes adatok védelméhez fiz8d6 jog csak természetes személyeket illet meg, és jogi
személyek nem az alanyai. Mivel a fenti kérdés cégadatokra vonatkozik, ezért ennek megvalaszolasa
nem az adatvédelem szempontjabdl itélendd meg. Cégadatok, egyéb maganadatok is részesilnek
jogi védelemben, azonban ez az (izleti titok illetve az egyes eljarasfajtakra vonatkoz6 adatkezelés
szabdlyozasan keresztll valésul meg. Specidlis problémat jelent az egyéni vallalkozok adatainak jogi
mindsitése, ugyanis az egyéni vallalkoz6 természetes személy, tehat megilleti a személyes adatai,
maganélete védelmének joga, ugyanakkor gazdasagi tevékenysége révén az egyéb, gazdalkodd
tevékenységet végz6 szervezetekkel azonosan itélendé meg.

Adatvédelmi biztosi gyakorlatomban visszatéré probléma az orszaggytlési képviseltket megilletdé
tajékozodasi jog kérdése. A képviselbi informalodasi jog megkildénbdztetendd a kdzérdekl adatok
megismeréséhez fliz6dé jogtol. A képviseld jogait illetden csak annyiban foglalhatok allast,
amennyiben ez a feladatkérémet, vagyis a személyes adatok védelmét, illetéleg a kdzérdekii adatok
nyilvanossagat érinti. Amennyiben a képviselé nem képvisel6i tajékoztatashoz fliz6d6 jogaval, hanem
a kdzérdekl adatok megismerésének jogaval kivan élni, akkor az Avtv. szabalyai alkalmazandéak az
adatkérés teljesitésénél. Természetesen a nyilvanos kézérdekl adatokat egy orszaggydlési képviseld
ugyanugy megismerheti, mint minden mas allampolgar, de ezen ,informacidszerzési minimum”-on
kivil tdbbletjogositvanyai is vannak. Mivel a képvisel6i kérdés az Orszaggyllés ellendrzési
funkciéjahoz kapcsolédo, az Alkotményban nevesitett jogintézmény, ezért alkalmazasa a hatalmi agak
elvalasztasa kdrében vizsgalando, és terjedelme a hatalmi agak kodzti alkotmanyos viszony fliggvénye.
Annak megitélése, hogy az orszaggylési képviseld a tajekozdédasi jog illetve az interpellacio, kérdés
jogintézménye altal pontosan milyen informaciészerzési jogosultsagokkal rendelkezik, és a
rendelkezésére bocsatott adatokat hogyan hasznéalhatja fel, talmutat a hataskérémon. Ezzel
kapcsolatban annyi elmondhatd, hogy az Alkotmanybirésag a 3/2004. (Il.17.) hatarozataban
attekintette az interpellaci6 és a kérdés jogintézményének szabalyozasat, sajatossagait. Az
interpellacié vonatkozasaban - az interpellacié nyilvanossag elétti megtargyalasara tekintettel - az AB
kimondta: mind az interpelldlé képviselbnek, mind az interpellaltnak Ggyelnie kell arra, hogy az
interpellaciés eljaras soran ne sériljenek alapjogok, jogszabalyi eldirasok. Ha tehat a konkrét kérdésre
adand6 vélasz nem fogalmazhaté meg olyan éaltaldnossagban vagy olyan médon, hogy ne sértsen
alapjogot, illetve ne ker(ljén veszélybe az alkotméanyos feladat ellatasa, akkor az interpellalt a valaszt
e konkrét kérdés tekintetében megtagadhatja. Az AB szerint az irasbeli kérdés intézménye soran a
valaszt a kérdez6 képviselé kapja meg, amely egyebekben nem képezi az Orszaggyllés
jegyz6konyvének részét (mint az irasbeli interpellacié esetében), hanem csak a jegyz6kdnyv irattari
mellékletét, és nem kell a képviselbknek megkuldeni, tehat szikebb korben ismerhetéek meg az
informaciok. Allaspontom szerint amennyiben a kérdésre adott valaszt nyilvanossagra hozzak — amint



ez a jelenlegi, egyébként helyes gyakorlat szerint az orszaggydlés honlapjan keresztiili kbzzététellel
meg is torténik - , akkor a kérdés esetében is irdnyaddak az interpellaciénal elmondottak.

Hasznos annak attekintése, hogy a raktar-lzemeltet6k adatai és az intervencids raktarozasi
szerz6dések mennyiben ismerhetéek meg barki altal, tehat mely adatkér nyilvanos.

Az Avtv. 19. §-anak (1)-(2) bekezdése arra koételezi a kézfeladatot ellatd szerveket, hogy biztositsak
feladataikra vonatkozéan, de kiléndsen az allami kéltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami
vagyon kezelésére, a kdzpénzek felhasznaldsara és az erre kotott szerz6désekre, a piaci szereplék, a
maganszervezetek és -személyek részére kullénleges vagy kizarolagos jogok biztositasara
vonatkozdan a kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatésat, illetve ezeket az adatokat kézzé- vagy
més modon hozzaférhetévé tegyék.

Ezzel 6sszhangban a Ptk. 81. §-anak (3) bekezdése a kézérdekbdl nyilvanos adatok vonatkozasaban
az alabbiak szerint rendelkezik:

Nem minésdl (zleti titoknak az allami és a helyi énkormanyzati kéltségvetés, illetve az eurdpai
kézdsségi tamogatds felhasznalasaval, kéltségvetést érinté juttatassal, kedvezménnyel, az allami és
Onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valo
rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érint6 barmilyen jog megszerzésével
kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kilén
térvény kézérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan
adatokhoz - igy kilénésen a technoldgiai eljarasokra, a miiszaki megoldasokra, a gyartasi
folyamatokra, a munkaszervezési €s logisztikai mddszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkozo
adatokhoz - valé hozzaférést, amelyek megismerése az lizleti tevékenység végzése szempontjabdl
aranytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akadalyozza meg a kdzérdekbél nyilvanos adat
megismerésének lehetéségét.”

Tehat a fenti rendelkezések alapjan mind a kdzérdeki adatok, mind a kdzérdekbdl nyilvanos adatok
szabalyozdsanak szempontjabdl elmondhatd, hogy az allami koltségvetés terhére — a szerz8d6 fél
gazdasagi tevékenysége keretében — kotott szerzédésekre vonatkozo adatok nyilvanosak, ez aldli
kivételek az Avtv. 19. §-anak (3) és (7) bekezdése szerinti esetekben allapithatéak meg.

Azok a maganosok és gazdalkodd szervezetek, akik illetve amelyek az allammal barmiféle Gzleti
kapcsolatba kerlilnek, kotelesek gazdasagi tevékenységiik adatainak nyilvanossagra kerilését eltiirni,
mégpedig olyan mértékig, hogy a kdzvagyonnal valé gazdalkodas, a kozpénzek felhasznalasa
ellendrizhetd legyen. Vagyis az allami szervekkel kotott szerz6dések mindazon adatai nyilvanosak,
melyek titokban maradasahoz az érintettnek nem fliz6dik jogszer(i érdeke. Alldspontom szerint e
nyilvanos adatkdérbe tartozik példaul a szerzdédéses Osszeg, a szerz6dés feltételei, a szerzddés
teljesitésére vonatkozé adatok. Ezek azonban csak annyiban lehetnek nyilvanosak, amennyiben nem
eredményezik a technoldgiai eljardsokra, a miszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a
munkaszervezési és logisztikai mddszerekre vonatkozé adatokhoz valé hozzéférést. Nem a
dokumentumot, szerzédést, hanem az abban 1évé adatokat kell adatfajtdnként meghatarozni, és egy
adott dokumentum tébbféle adatot (személyes adat, kozérdekl adat, lizleti titok) is tartalmazhat.

Az intervencidés rendszer mikodietése koézfeladat, az ezzel kapcsolatos tevékenységeket ellatd
szervek pedig kdzfeladatot ellatdé szerveknek minésiilnek, tehat e tekintetben is alkalmazanddak a fent
megjeldlt jogszabalyok. Amennyiben valamely jogilag méltanyoland6 okbdl indokolt az intervencioval
kapcsolatos adatok nyilvdnossaganak korlatozasa, akkor errél toérvényben kell rendelkezni az
adatfajtak meghatérozasaval. Az agrarpiaci rendtartdsr6l, a gabona intervencidjarél szél6d
térvényekben ilyen nyilvdnossag-korlatozé szabaly nincs. A mez8gazdasagi, agrar-vidékfejlesztési,
valamint halaszati tamogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolddo eljaras egyes kérdéseirdl
sz016 2007. évi XVII. térvény (a tovabbiakban: Mvhtv.) tartalmazza az adatkezelésre vonatkoz6
szabdlyokat, és hatalya kiterjed a piacszabdlyozdsi intézkedésekre, ezen belilil az intervencios
eljarassal kapcsolatos adatok nyilvantartasara. Az intervenciés tarolas, a raktarozasi szerzédések
megkoétése intervencids intézkedéshez kapcsolddd jarulékos tevékenység, ami azonban az Mvhtv.
szerinti intézkedésnek nem mindsil. Emiatt az Mvhtv. a raktarozasi szerz6dések megismerhetéségére
vonatkozd specidlis szabdlyozast nem tartalmaz, és csupadn a Ptk. és az Aviv. fent idézett
rendelkezései adnak iranymutatédst. Ennek megfeleléen valamennyi intervenciés raktarozasi



szerz6dés - a szerz6d6 felek nevét is beleértve - barki altal megismerhet6, nyilvanos, kivéve a valéban
Gzleti titoknak minésilé informéacidkat.

A Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Hivatal altal alkalmazott és a honlapjan kdzzétett szerzédés-
minta és az altalanos szerzédési feltételek a térvényi elGirasokon talmenden korlatozzak az
adatnyilvanossagot, ezért szikségesnek tartom az eziranyl gyakorlat médositasat. Az ASZF 13.4.
pontja szerint a raktérozasi szerz6déssel és annak teljesitésével kapcsolatos minden adatot
bizalmasan kezelnek a felek, azokat illetéktelenek részére hozzaférhet6vé nem tehetik,
nyilvdnossagra nem hozhatjak.

Természetesen a szerz6d6 felek meghatarozhatjak, hogy mit tekintenek Gzleti titoknak, azonban nem
véallalhatnak olyan szerz6déses kotelezettséget, miszerint a szerzédés teljes tartalma (zleti titoknak
mindsil, mert ez nincs 06sszhangban az adatnyilvdnossagot el6ir6 jogszabalyokkal. Annak
megitéléséhez, hogy a raktarak tarolékapacitasa, a tarolt gabona mennyisége beletartozhat-e az Gzleti

a szerz6déses 0sszeg, a tarolasi dij nyilvanos, és ebbdl kdvetkeztetni lehet a tarolékapacitasra is.

Osszegezve az elmondottakat, allaspontom szerint az intervencios raktarozasi szerzédések mint
kbzfeladatot ellatd szerv altal, kézpénz-felhasznalasaval, kdzérdekl tevékenység targyaban kotott
szerz6dések alapvetéen nyilvanosak, de egyes adatok, melyek titokban maradasahoz az érintetteknek
valéban jogszer( érdeke flizédik, Uzleti titoknak tekinthetéek.
Budapest, 2007. 4prilis 27.

Udvozlettel

Dr. Péterfalvi Attila



