Ugyszam: 716/P/2007-3.
[...]
részére

Tisztelt Uram!

On beadvanyaban amiatt fordult hozzam, mert azt szeretnék megtudni, hogy kdzhivatalok és
kdézpénzbdl fenntartott intézmények milyen politikai-kézéleti lapokra fizetnek el6. A Magyar
Posta Zrt. (a tovabbiakban: Magyar Posta) — széban — az egyes intézményekkel megkotott
szerz6désekre és a titoktartdsra hivatkozott és az adatkérést nem teljesitette.

Allaspontomrol az alabbiakban tajékoztatom:

A személyes adatok védelmérdl és a kdzérdeki adatok nyilvanossagarol sz6l6 1992. évi LXIII.
térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 2. §-a 4. pontja alapjan kdzérdek( adat minden olyan adat,
rogzitett informaci6 vagy ismeret, mely kozfeladatot ellatdé szerv kezelésében van,
tevékenységére vonatkozik és nem személyes adat. A koézfeladatot ellatdé szervek a
feladatkdrikbe tartozé U(gyekben kotelesek el6segiteni és biztositani a kdzvélemény
tajékoztatdsat, tovabba hozzaférhetévé kell tennilk a tevékenységikkel kapcsolatos
legfontosabb adatokat. [Avtv. 19. § (1), (2) bekezdés]

Az Avtv. célja, hogy a kdzfeladatot ellatod szervek pénziigyei, gazdalkodasa atlathat6, nyomon
kovetheté legyen. Az Avtv. az adatok széles korét nyilvanosnak mindsiti, azonban ez aldl
kivételeket is meghataroz, ezek az allam- vagy szolgalati titok, Gzleti titok, dontés-el6készité
adat. A kdzérdekl adatok nyilvanossagahoz valé jogot mas térvény — tébbek kdzoétt birdsagi
vagy kozigazgatasi hatésagi eljarasra tekintettel — is korlatozhatja. [Avtv. 19. § (3), (6)
bekezdés, 19/A. §]

A nyilvanossagot segiti elé a Polgari Térvénykdnyv 81. §-a is, mely szerint nem minésul Gzleti
titoknak a személyek gazdasagi tevékenységével Osszefligg6, az é&llami, énkormanyzati
vagyon hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog
megszerzésével kapcsolatos adat.

A levelében felsorolt intézmények (6nkorményzatok, kdzhivatalok stb.) kdzfeladatot ellatd
szervek, amelyek kotelesek a kezelésiikben 1évé kézérdekl adatokat hozzaférhetévé tenni.
K&zérdekl adatnak tekintendd mindazon informéci6 is, hogy egy kézfeladatot ellatdé szervnek
milyen Ujsag-el6fizetési szerz6dése van, mely lapokat rendelt meg, milyen lapjaratasi’
szokésai vannak, mivel ez az adatkér a szerv tevékenységével, mikédésével kapcsolatos, és
kézpénz felhasznaladsaval jar. Adatigénylés esetén ezekr6l az adatokrdl tajékoztatast kell
adnia valamennyi kdzfeladatot ellaté szervnek. A beadvanyban felvetett kérdés viszont az,
hogy hozzaférhetéek-e ezek az adatok Ugy, hogy az adatigénylést a Magyar Postahoz
nyujtiak be, tekintettel arra, hogy a kezelésében vannak a koézfeladatot ellaté szervek
egyébként igen kiterjedt kdrének lapel6fizetési adatai. Tehat vizsgalandé, hogy a Magyar
Posta kozfeladatot ellato szerv-e és van-e tajékoztatasi kdtelezettsége az Avtv. alapjan.

A postarél szo6l6 2003. évi Cl. tdrvény (a tovabbiakban: Ptv.) 4. §-a szerint az egyik postai
tevékenység a postai szolgaltatas, mely lehet egyetemes vagy nem egyetemes postai
szolgaltatas. Az egyetemes postai szolgaltatast (pl. levélkildeményekkel, postacsomagokkal
kapcsolatos szolgdltatas) az egyetemes postai szolgaltatd, a Magyar Posta Zrt. végzi. Ezen
postai szolgaltatdsok kozérdekl szolgaltatasnak/kdzszolgaltatasnak, az Avtv. szerinti
kézfeladatnak tekintendéek. E vonatkozdsban a Magyar Posta kdzfeladatot ellatoé szerv, illetve
més modon ki nem elégithet6 szolgaltatdst nyujté szerv. A Magyar Posta ezen
tevékenységére vonatkozd, kezelésében |1évd adatok nyilvanosak, barki altal megismerhetéek



[Aviv. 19. §-dnak (1), (5) bekezdése]. Ugyanakkor a Magyar Posta 100 %-os allami tulajdonu
gazdaséagi tarsasag, ennél fogva is indokolt a mikddésének, gazdalkodasanak atlathatésaga.

Vizsgalando, hogy napilap, folydirat postai tovabbitdsa (KSH 64.11.11.0) kdézszolgaltatasnak
tekintendé-e. A Ptv. meghatarozza a postai tevékenység, a postai szolgdaltatas korét, e
fogalmak ald azonban nem tartozik a lapterjesztés. Ez a tevékenység tehat nem
kbézszolgéaltatas, hanem a Magyar Posta altal vallalt olyan egyéb szolgaltatds, melynek
ellatasa nem jogszabalyban megjeldlt kotelezetisége, hanem a lapkiadokkal kotott
lapterjesztési szerzdédések altal meghatarozott. A hirlapterjesztés tekintetében a Magyar
Postanak nincs monopéliuma, e tevékenységet barmely gazdaségi tarsasag is végezheti. E
tekintetben a Magyar Posta nem mindsil kdzfeladatot ellatdé szervnek. A lapterjesztésre
vonatkozoan specialis jogi szabalyozast nem alkottak, az ezzel kapcsolatos adatkezelésre az
Avtv. altalanos szabalyai az iranyaddéak.

Tehat a Magyar Posta &llami tulajdonban |évd, részben kdzfeladatot ellatd szerv - mely a
kbzszolgaltatasokon til egyéb szolgaltatasokat is végez -, ezért az Avtv. hatalya ala tartozik,
és az Avtv. 19. §-anak (1-3) bekezdésében meghatarozott kdérben koteles tajékoztatast adni
az Avtv. 20. §-a szerinti eljarasi rendben (kéltségtérités ellenében masolatkészités, elutasitas
esetén indokolasi kotelezettség stb.). Ez a tajékoztatasi kotelezettség a kdzszolgaltatasokkal,
kozfeladattal kapcsolatos adatokra vonatkozik, ebbdl kdvetkezéen a lapterjesztéssel mint
vallalt szolgaltatassal kapcsolatban tajékoztatasi kbtelezettsége nincs a Magyar Postanak.

Azonban arra tekintettel, hogy a Magyar Posta a lapterjesztéssel kapcsolatban a kdzfeladatot
ellatd szervekre vonatkozéan nyilvanos és barki altal megismerheté adatokat kezel, tart
nyilvan, ezért a Magyar Posta véllalhatja kvazi szolgaltatasként — akar dij ellenében — a
beadvanyban megjel6lt tajékoztatds nyujtasat, az ezzel kapcsolatos adatfeldolgozasi, -
rendszerezési feladatok elvégzését. Erre vonatkozéan sem jogszabdlyi tiltas, sem kotelezés
nincs.

Budapest, 2007. majus 21.
Udvozlettel

Dr. Péterfalvi Attila



