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A kozfeladatot ellatd személyek tajékoztatasi kotelezettségével kapcsolatos beadvanyat
megkaptam. On azt kérdezi, hogy megtehetik-e a kormany tagjai, hogy egy televizios stabnak
nem valaszolnak. Az adatvédelmi biztosnak a hasonlo lgyekben kialakitott allaspontja a
kovetkezb:

A magyar Alkotmany a sajtészabadsagot és a kozérdek(i adatok megismerésének jogat egy
paragrafusba foglalva a kovetkez6t tartalmazza:

61. 8 (1) A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitasra,
tovabba arra, hogy a kozérdek( adatokat megismerje, illetéleg terjessze.

(2) A Magyar Koztarsasag elismeri és védi a sajt6 szabadsagat.”

A személyes adatok védelmérdl és a kézérdek(i adatok nyilvanossagarol sz6l6 1992. évi LXIII.
torvény (Avtv.) 24. és 27. §-a alapjan azonban a két alkotmanyos jog k&zul csupéan a
kézérdekl adatok nyilvanossagaval — roviden az informacioszabadsaggal - kapcsolatos
panaszok kivizsgalasa tartozik az adatvédelmi biztos feladatai kdzé.

Erdemes utalni arra, hogy az Avtv. elfogadasat megel6zéen a kdziigyekben vald tajékozodas
ugyszélvan egyetlen eszkdze a sajtd volt, és a ,tdjékozédashoz valo jogot” a sajtorél sz6ld —
maig hatadlyos — 1986. évi Il. térvény tartalmazta, mely feladatokat is megfogalmazott a sajté
szdmara:

2. 8 (1) A Magyar Kodztarsasagban mindenkinek joga van arra, hogy tajékoztatast kapjon
szlikebb kérnyezetét, hazajat, a vilagot érinté kérdésekben. A sajtd feladata - a hirk6zlés mas
eszkdzeivel 6sszhangban - a hiteles, pontos és gyors tajékoztatasrol valé gondoskodas.

(2) A sajtoé nyudjtson hiteles képet a Magyar Koztarsasag politikai, gazdasagi, tudomanyos és
kulturalis életérdl, a nemzetkdzi élet eseményeir6l, mas orszagok és népek életérdl, igy
kilbndsen a béke és a biztonsag megovasa, valamint a tarsadalmi haladas érdekében kifejtett
er6feszitésekrol.

(3) A sajtd segitse el6 a tarsadalmi jelenségek kozotti Osszefliggések megértését, és
mozgositson a tarsadalmi cselekvésre.”

A sajtétorvény allami és nem allami szervek szamara felvilagositasi kotelezettséget is el6ir:

+4. 8 (1) A hiteles, pontos és gyors tajékoztatast az allami szervek, a gazdalkodd szervezetek
[Ptk. 685. & <c¢) pont], a tarsadalmi szervezetek és az egyeslletek a sajat
kezdeményezéseikkel, tovabba a szikséges felvildgositasoknak és adatoknak a sajtd
rendelkezésére bocsatasaval kotelesek elésegiteni. Meg kell tagadni a felvilagositast, ha az a
3. § (1) bekezdésében foglalt tilalmakba utkozik, illetbleg ha az allami, szolgalati, Uzemi
(Uzleti) vagy magantitkot sért, és a titoktartasi kotelezettség aldl az arra jogosult szerv vagy
személy nem adott felmentést.

(2) A sajto részére felvilagositast add személy a valésagnak megfeleld felvildgositast koteles
adni.”

Az Avtv. hatalybalépésével a ,tdjékozédashoz vald jog”, az Avtv. megfogalmazasaban: a
kozérdek(i adatok megismerésének joga, alanyi jogga valt. Az informéaciészabadsag
torvénybe foglalasaval megsz(int a sajtd informacio-szerz6 és -kdzvetité monopdliuma. Egy Uj
alkotmanyos jog sziletett. A rendszervaltas eredményeként ezzel egyidejlleg sokszin(ivé
valhatott a sajt6, igy az allampolgarok ma mar az irott és elektronikus médiumok sokasagabdl



tajékozodhatnak. Noha a kommunikaciés jogok: a sajtészabadsag, a véleménynyilvanitas
szabadsaga és az informaciészabadsag rokon jogok, latnunk kell kiilénbségeiket is.

Az Avtv. a kdzérdekl adatok nyilvanossagaval kapcsolatban — egyebek mellett — kimondja:

»1. 8 (1) E térvény célja annak biztositdsa, hogy - ha e tdrvényben meghatérozott jogszabaly
kivételt nem tesz - személyes adataval mindenki maga rendelkezzen, és a k&zérdek(
adatokat mindenki megismerhesse.

»2. 8 4. Kozérdekl adat: az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szerv vagy személy kezelésében 1évd, valamint a
tevékenységére vonatkozd, a személyes adat fogalma ala nem esd, barmilyen médon vagy
forméban rdgzitett informéacié vagy ismeret, fliggetlentl kezelésének maodjatél, 6nallé vagy

gy(lijteményes jellegétél.”

A kozérdek(i adatok hozzaférhetdvé tételével kapcsolatban az Avtv. a kovetkez6 szabalyokat
tartalmazza:

»19. 8 (1) Az &llami vagy helyi 6nkorméanyzati feladatot, valamint jogszabélyban meghatarozott
egyéb kozfeladatot ellaté szerv vagy személy (a tovabbiakban egyitt: szerv) a feladatkorébe
tartozd Ugyekben - igy kiléndsen az allami és onkormanyzati koltségvetésre és annak
végrehajtasara, az allami és 6nkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhasznalaséara
és az erre kotott szerz8désekre, a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és -személyek
részére kilbnleges vagy kizarélagos jogok biztositasara vonatkozdan - koteles el6segiteni és
biztositani a kézvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szervek rendszeresen elektronikusan vagy mas médon
kdzzéteszik, tovabba erre iranyuld igény esetén a 20. 8§ rendelkezései szerint hozzaférhetdvé
teszik a tevékenységukkel kapcsolatos legfontosabb - igy kilondsen a hataskorikre,
illetékességiikre, szervezeti felépitésikre, szakmai tevékenységiikre, annak
eredményességére is kiterjed6 értékelésére, a birtokukban 1évd adatfajtdkra és a
miikodésikrél széld jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasukra vonatkozé - adatokat. A
tajékoztatas maédjat, a vonatkoz6 adatok korét jogszabaly is megallapithatja.

(3) Az (1) bekezdésben emlitetteknek lehetévé kell tenniiik, hogy a kezelésiikben lévd
kozérdek( adatot barki megismerhesse, kivéve, ha az adatot térvény alapjan az arra jogosult
szerv allam- vagy szolgalati titokka nyilvanitotta, illetve ha az nemzetkozi szerz6désbdél eredd
kotelezettség alapjan mindsitett adat, tovabbd, ha a kozérdekl adatok nyilvanossagahoz valo
jogot - az adatfajtdk meghatarozasaval - térvény

a) honvédelmi;

b) nemzetbiztonsagi;

¢) bdnilddzési vagy blnmegeldzési;

d) kézponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdekbdl;

e) kulugyi kapcsolatokra, nemzetkdzi szervezetekkel valé kapcsolatokra;
f) bir6sagi vagy kozigazgatasi hatdsagi eljarasra tekintettel

korlatozza.”



»20. 8 (1) A kbzérdekl adat megismerése irant barki - széban, irdsban vagy elektronikus uton
- igényt nydjthat be.

(2) A kozérdek(i adat megismerésére iranyulé igénynek az adatot kezel6 szerv az igény
tudomasara jutasat kovetd legrovidebb idé alatt, legfeliebb azonban 15 napon belll tesz
eleget.

(3) Az adatokat tartalmazé dokumentumrdl vagy dokumentumrészrél, annak tarolasi médjatél
fuggetlenil az igényl6 masolatot kaphat. Az adatot kezel§ szerv kizar6lag a masolat
készitéséért - legfeljebb az azzal kapcsolatban felmerilt koltség mértékéig terjedden -
allapithat meg koltségtéritést, amelynek 6sszegét az igényl6 kérésére eldre kdzolni kell.

(4) Ha a kdzérdekd adatot tartalmaz6 dokumentum az igényld altal meg nem ismerhetd adatot
is tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerhetd adatot felismerhetetlenné kell tenni.

(5) Az adatigénylésnek kozérthet6 formaban és - amennyiben az aranytalan koéltséggel nem
jar - az igényl§ altal kivant technikai eszkozzel, illetve moddon kell eleget tenni. Az
adatigénylést nem lehet elutasitani arra val6 hivatkozassal, hogy annak kozérthetd formaban
nem lehet eleget tenni.

(6) Az igény teljesitésének megtagadasarol, annak indokaival egyiitt, 8 napon belill irasban
vagy - amennyiben az igényben elektronikus levelezési cimét kdzolte - elektronikus Gton
értesiteni kell az igénylét.”

Az Avtv. tehat kétféle adatszolgaltatast hataroz meg: egy idépontokat, hatarid6t, adatfajtakat
és szankciokat nem tartalmazé Un. altalanos tajékoztatasi kotelezettséget (19. § (1)
bekezdése) és a konkrét adatigénylés alapjan tortén6é adatszolgaltatast (20. 8). Az un.
altalanos tajékoztatasi kotelezettség formdajat, tartalmat, gyakorisagat a térvény nem
hatarozza meg. Az eddigi gyakorlat alapjan e tajékoztatasi kotelezettség teljesitéseként
foghatok fel a kdzfeladatot ellaté személyek nyilvdnos szereplései: a parlamentben, a politikai
rendezvényeken elmondott beszédek, a sajtétajékoztatok, a sajtd altal készitett interjuk, a
kbzzétett publikaciok. E tajékoztatasi kotelezettség az Avtv. altal definialatlan, ezért ennek
elmulasztasat akkor vizsgalhatnam, ha a kozfeladatot ellatd On altal bepanaszolt személyek
az el6bbiekben felsorolt eszkdzdkkel egyaltalan nem vagy csak nagyon ritkan élnének.

Az Avtv-ben szerepl6 masik kotelezettség: a kérelemre térténd adatszolgaltatas elmulasztasat
akkor tudom vizsgalni, ha a kozfeladatot ellaté személyek a hozzajuk érkezett kdzérdekd
adatkérést megtagadtak.

Hangsulyozni kivAnom, hogy a kézérdek(i adatok nyilvanossagaval kapcsolatos hatalyos
jogszabélyok nemcsak a kormany tagjaira vonatkoznak, hanem egy jéval szélesebb személyi
koérre, igy példaul valamennyi parlamenti vagy ©nkormanyzati képviselére, a
polgarmesterekre, stb.

Allaspontom az, hogy Kkorlatozhatja egyes médiumok tajékoztatasi lehetéségeit, ha a
kozfeladatot ellatd személyek ,szelektiv tajékoztataspolitikat” alkalmaznak. Hatraltathatja a
médiatdrvényben meghatarozott targyilagos és kiegyensulyozott tajékoztatast, ha a
kozfeladatot ellatd, valasztott vagy kinevezett tisztségvisel6k kilonbséget tesznek médiumok
kozott.

A minisztériumi sajtétajékoztaték rendje, a kormanytagok vagy kormanyzati tisztvisel6k
nyilatkozat-adasi gyakorlata azonban nincs 0&sszefliiggésben a kozérdek(i adatok
megismerésének az Avtv-ben meghatarozott szabalyaival. Felvethetik a sajtészabadsag
sérelmét, ennek vizsgalatdra azonban az adatvédelmi torvény alapjan az adatvédelmi
biztosnak nincs hataskore.

Budapest, 2008. aprilis 15.



Udvozlettel,

az adatvédelmi biztos jogkorében eljarva:

Dr. Szab6 Maté

az allampolgéari jogok orszaggy(ilési biztosa



