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Az Adatvédelmi Biztos Irodajahoz intézett konzultacios beadvanyaval kapcsolatban -
amelyben a .. Megyei Onkormanyzat Apol6 - Gondozé Otthonaban létesitendd
kamerarendszer Gigyében kér allasfoglalast - az alabbiakrol tajékoztatom:

A személyiségi jogok - kdztiik a személyes adatok védelméhez valo jog, az emberi
méltésaghoz valo jog, a magantitok védelméhez valé jog - tiszteletben tartasa az
egészseéglgyi ellatas soran fokozott kdvetelmény. A pszichiatriai és szenvedélybetegek adatai
azért igényelnek méas egészségiigyi adatokhoz képest is kiemelt védelmet, mert ezek a
betegek - id6legesen vagy tartdsan - csak korlatozottan képesek érdekeik érvényesitésére és
megvédésére.

A pszichiatriai betegek jogaira és kotelezettségeire vonatkoz6 szabalyokat az egészségugyrdl
sz0616 1997. évi CLIV. (Eltv.) torvény tartalmazza. A térvényben részletesen megtalalhatéak
az egészsegugyi szolgaltatdsok altalanos szakmai feltételei, szinvonalanak garanciai is.

Az Eutv. egyértelmUen gy rendelkezik, hogy "a pszichiatriai beteg személyiségi jogait
egészsegugyi ellatdsa soran - helyzetére valo tekintettel - fokozott védelemben kell
részesiteni". [189. § (1)]

A személyes adatok védelméhez valo jog tartalmat az Alkotmanybirdésag az elvi jelent6ség
15/1991 (IV. 13.) AB hatarozataban fejtette ki, melyben nem hagyomanyos védelmi jogként
értelmezte azt, hanem - annak aktiv oldalat is figyelembe véve - informacids 6nrendelkezési
jogként. Az Alkotmanybirdsag szerint e jog tartalma az, hogy mindenki maga rendelkezik
személyes adatainak feltarasarol és felhasznalasarol. Személyes adatot felvenni és
felhasznalni tehat altalaban csakis az érintett beleegyezésével szabad, mindenki szamara
kovethetbvé és ellendrizhetdvé kell tenni az adatfeldolgozas egész atjat, vagyis mindenkinek
joga van tudni, ki, hol, mikor, milyen célra hasznélja fel az § személyes adatat.

Az Alkotmanybirdsag altal kialakitott gyakorlat szerint - kiilondsen kameraval torténd
megfigyelések esetében - kizarélag csak a tényleges és a kdzvetlen, s nem az eshetéleges
veszély értelmezhetd a célhoz kétbttség kdvetelményét kielégitd alkotmanyos ismérvként. Az
olyan szabalyozas, amely tavoli, elvont veszély elharitasara iranyul és ennek érdekében ir el§
.Készletre” torténd adatkezelést az alkotmanyos kdvetelményekkel ellentétes.

A személyes adatok védelmérdl és a kézérdeki adatok nyilvanossagaroél szolé 1992. évi LXIII.
torvény az Alkotmanybirésag idézett rendelkezéseivel dsszhangban szabalyozza a személyes
adatok védelméhez val6 joggal kapcsolatos kérdéseket.

Az Avtv. 2. § 1. pontja szerint ,személyes adat: barmely meghatarozott (azonositott vagy
azonosithato) természetes személlyel (a tovabbiakban: érintett) kapcsolatba hozhaté adat, az
adatbdl levonhatd, az érintettre vonatkoz6 kdvetkeztetés”. Kilénleges adat pedig - egyebek
mellett - az egészségi allapotra vonatkoz6 adat.[Avtv. 2. § 2. b) pontja]

Az Avtv. 5. §- szerint személyes adatot kezelni csak meghatarozott célbdl, jog gyakorlasa és
kotelezettség teljesitése érdekében lehet. Az adatkezelésnek minden szakaszaban meg kell
felelnie e célnak. Csak olyan személyes adat kezelhet, amely az adatkezelés céljanak
megvaldsulasahoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas, csak a cél megvaldsulasadhoz
szlikséges mértékben és ideig.

Az egészségligyi és a hozzajuk kapcsol6dd személyes adatok kezelésérél és védelmérdl
sz016 1997. évi XLVII. térvény (a tovabbiakban: Eliak.) értelmében egészségligyi adatnak
mindésul - egyebek mellett - az érintett testi, értelmi és lelki allapotara, kéros szenvedélyére,
valamint az altala vagy réla mas személy altal kdzolt, illetve az egészségiigyi ellatohalozat
altal észlelt, vizsgalt, mért, leképzett vagy szarmaztatott adat; tovabba az el6z6ekkel



kapcsolatba hozhaté, az azokat befolyasolé mindennem(i adat (pl. magatartas, kdrnyezet,
foglalkozés). [Eliak. 3. § a) pont] Az Eliak. 1. §-a szerint személyes adatot csak torvényes cél
eléréséhez szilkséges esetekben és mértékben lehet kezelni.

A fenti jogszabalyi el6irdsok, valamint a tébb mint egy évtizedre visszatekint6 adatvédelmi
biztosi gyakorlat alapjan allaspontom szerint személyes adatot kezelni csak akkor lehet, ha az
elérni kivant cél mas moédon nem megvalésithaté.

A térfigyel6 kamerak mikodtetése a pszichiatriai betegek apolé-gondozo otthonaban a
gondozottak, apoltak szokésének megakadalyozasara nem alkalmas. Az Onok altal a
megjelolt cél tényleges megvalésitasahoz a prevencid, azaz a kerités megerésitése, atépitése
lenne az alkalmas eszkdz, mert ezzel az intézkedéssel valdban meg lehetne akadalyozni a
szokéseket.

Ha allaspontommal ellentétben mégis a kamerak mikddtetése mellett dontenének, Ugy a
kamera rendszer kiépitéséhez az alabbi altalanos tajékoztatast adom:

A felvételek rogzitése szamos adatvédelmi problémat vet fel, hiszen a megfigyelt
eseményeket, és ezzel egyes személyek adott helyen valé jelenlétét, magatartasat,
tevékenységét - azonosithatd, és késbbbiekben visszakeresheté mddon - régzitik, taroljak.

Ha kilon torvényi felhatalmazas nem rendelkezik a képfelvétellel megvalésulé adatkezelésrél,
akkor az adatvédelmi térvény el6irdsainak megfelel6éen mikddtethet6k a képfelvevd, -rogzitd
berendezések.

Az Avtv. el6irasa szerint személyes adat akkor kezelhetd, ha ahhoz az érintett hozzajarul,
vagy azt torvény, vagy - torvény felhatalmazasa alapjan, az abban meghatarozott kérben -
helyi 6nkormanyzat rendelete elrendeli. [3. § (1) bekezdés]

Sem az Eiitv., sem pedig az Eliak. nem tartalmaz olyan rendelkezést, mely térvényi
felnatalmazast adna arra, hogy Onok a pszichiatriai intézet teriletén (példaul a kert, kerités) a
gondozottakrdl, az ott tartézkodd mas személyekrél (dolgozokrdl, latogatokrol, sth.) kameras
megfigyelést végezzenek.

A kameras térfigyeld rendszer mikddtetéséhez torvényi felhatalmazas hianyaban az érintettek
hozzéajarulaséara van sziikség. Tekintettel arra, hogy tajékoztatasuk szerint az Onok altal apolt
pszichiatriai betegek - a polgari torvénykdnyv alapjan - vagy cselekv6képtelenek, vagy
korlatozottan cselekv6képesek, a hozzajarulas jogat helyettik toérvényes képviselsjuk
gyakorolja.

Az Avtv. 2. 8§ 6. pontja szerint a hozzajarulas akkor tekinthet6 jogszeriinek, ha énkéntes,
hatarozott, megfelel6 tajékoztatason alapul, és amellyel az érintett félreérthetetlen
beleegyezését adja a rd vonatkozo személyes adatok - teljes kor(i vagy egyes miveletekre
kiterjedd - kezeléséhez.

A kamerarendszert m(ikddtet6k rendszerint azt a megoldas szoktak alkalmazni, hogy a
képfelvevdk altal kozvetitett képeket - kozvetlen megfigyelés nélkil - ugyan rogzitik, de a
felvételek megtekintésére, felhasznalasara csak abban az esetben keril sor, ha a megdfigyelés
céljat érint6 esemény térténik, vagyis ha esetiikben a pszichiatriai beteg megszokik.

A kameras megfigyeld rendszer mikddtetdje - jol lathatd helyen, jol olvashatéan kételes
figyelemfelhivo jelzést, ismertetést elhelyezni arrél a tényrél, hogy az adott teriileten
elektronikus megfigyel6rendszert alkalmaznak (térfigyelés). Ezen kivil tajékoztatast kell adni
az érintettek (a pszichiatriai beteg térvényes képviselbje, az ott dolgozdék, latogatdk, stb.)
kérésére legaladbb a kdvetkez6 korilményekrél: az adatkezelés céljarél, az adatok tarolasanak
idejérdl és madjardl, az adatkezeld személyérdl, elérhetdségérdl, valamint az érintett azon
jogardl, hogy az adatkezel6tél tdjékoztatast kérhet személyes adatai kezelésérél, valamint
kérheti a réla készult felvétel torlését, illetve tajékoztatni kell jogorvoslati lehetéségeirdl is.



Fontos még kiemelni, hogy a kamerak latoterébe még véletlentil sem kertilhet kdztertlet vagy
més személy ingatlana, és a képeket az Avtv. 5. §-aban megfogalmazott célhoz kotbttség
elvére figyelemmel csak az adatkezelés céljanak megval6sulasahoz sziikséges ideig lehet
kezelni. Ez azt jelenti a gyakorlatban, hogy amennyiben olyan cselekményt (szokést) nem
rogzit a kamera, amely a felvétel meg6rzését szilkségessé tenné, gy azokat ésszerlien rovid
hataridén belll toroini kell.

Felhivom a figyelmuket arra, hogy az Avtv. 28. § (1) bekezdése szerint "a személyes adatokat
kezel6 adatkezel6 koteles e tevékenysége megkezdése elétt az adatvédelmi biztosnak
nyilvantartasba vétel végett bejelenteni

a) az adatkezelés céljat;

b) az adatok fajtajat és kezelésiik jogalapjat;

C) az érintettek korét;

d) az adatok forrasat;

e) a tovabbitott adatok fajtajat, cimzettjét és a tovabbitas jogalapjat;
f) az egyes adatfajtak torlési hataridejét;

g) az adatkezeld, valamint az adatfeldolgozd nevét és cimét (székhelyét), a tényleges
adatkezelés, illetve az adatfeldolgozas helyét és az adatfeldolgozonak az adatkezeléssel
Osszefligg6 tevékenységét;

h) a belsd adatvédelmi felels nevét és elérhetéségi adatait.”

Tajékoztatom tovabba arrdl is, hogy mennyiben a kameras megfigyel6 rendszer nem a
fentebb részletezett térvényi el§irasoknak megfeleléen miikddik, az érintettek az Avtv., vagy a
Polgari Térvénykonyv alapjan birésaghoz fordulhatnak, jelentds érdeksérelem esetén
felmertlhet a biintet6jogi felel6sség kérdése is.

Végezetiil ismételten leszégezem - figyelemmel arra, hogy a pszichiatriai betegek
személyiségi jogait egészséglgyi ellatasuk soran fokozott védelemben kell részesiteni -
célravezet6bbnek tartanam a kameras térfigyeld rendszer kiépitése helyett intézményik
keritésének oly médon torténd atépitését, megerdsitését, hogy az ott apolt pszichiatriai
betegek ne tudjanak engedély nélkil eltavozni, kiszokni az Otthonbdl.

A személyes adatok védelmével és a kdzérdekd adatok nyilvAnossagaval kapcsolatos
kérdéseivel kérem a jov6ben is forduljon hozzam bizalommal.

Budapest, 2008. oktéber 21.
Udvozlettel:

Dr. J6ri Andras



