Ugyiratszam: 321/K/2009-5.
Tisztelt Ugyvezetd Igazgaté Ur!

A [...] Kft. azt kifogasolta panaszbeadvanyaban, hogy az adéhatésag hozzafért olyan adatokhoz,
melyeket az érintettek kizarolag egy adott aukciés portdl regisztracios oldalan adtak meg.

Az Ado- és Pénzigyi Ellendrzési Hivatal elndkének irt levelem a kévetkezdket tartalmazta:

»A panaszok kivizsgalasa érdekében 2009. aprilis 29-én az Adatvédelmi Biztos Iroddja az APEH
Kbdzép-magyarorszagi Regionalis lgazgatdésag Kiemelt Addalanyok és Specidlis Ellendrzések
szakigazgato-helyettesével, Balla Laszloval, Dr. Boros Richard f6osztalyvezet6vel, valamint az
Elektronikus Kereskedelem Ellen6rzési Osztalyanak vezet6jével, Czondor Szabolccsal folytatott
megbeszélést az ellendrzés adatvédelmi vonatkozasai tekintetében.

Az APEH munkatérsaival lefolytatott targyalas, valamint a levizsgalt internetes portalok nyilatkozatai
alapjan a kovetkezg@ket allapitom meg:

I. Az APEH Ko&zép-magyarorszagi Regiondlis Igazgatdosag Kiemelt Adoéalanyok és Specialis
Ellen6rzések Elektronikus Kereskedelem Ellenérzési Osztalya a 2009-es iranyelv alapjan az
illetékességi terlletén, a legtdbb internetes portalnal lefolytatta az ad6zas rendjérél szol6 2003. évi
XCII. térvény (a tovabbiakban: Art.) 87. § (1) bekezdés c.) pontja szerinti egyes adokotelezettségek
teljesitésének ellendrzését. Ez a torvényi rendelkezés kimondja, hogy az adéhatésag az ellen6rzés
céljat az egyes adokotelezettségek teljesitésére iranyuld ellenérzéssel valdsitja meg.

Az Art. 118. 8 (1) bekezdés értelmében az addhatdésag els6sorban az adézénal fellelhet§ iratok
vizsgalataval ellen6rzi, hogy az adb6z0 eleget tett-e a torvényekben el6irt egyes
adokotelezettségeinek, azokat hataridében, illetbleg az adé megdllapitasara, bevallasara és
megfizetésére alkalmas maddon teljesiti-e.

Ugyanezen szakasz (2) bekezdése kimondja, hogy az (1) bekezdés keretében az adodhatéséag
kilbndsen a bejelentésre, bevallasra, adatszolgaltatasra, nyilvantartasra, bizonylat kiallitasara,
meg0lrzésére, konyvvezetésre, az adod-, addelbleg levonasara, beszedésére vonatkozo elGirasok
megtartasat ellenérzi.

Az Art. 95. § (3) bekezdése szerint az ad6z06 az iratokat és az ad6zassal 6sszefligg6, elektronikus
adathordozon tarolt adatokat felhivasra az adohatésag altal kdzzétett formatumban rendelkezésre
bocsatja, illetve az ellen6rzéshez sziikséges tények, koriilmények, egyéb feltételek megismerését
biztositja. Az ellen6rzés soran az ad6zé és alkalmazottja az adbhatésag részére az ellen6rzéshez
sziikséges felvildgositast megadja. Nem kotelezhet6 az adézé olyan nyilvantartds, 6sszesités
(szamitas) elkészitésére, amelyet jogszabaly nem ir el6.

Ennek keretében kérte be az adéhatdsag az alabbi iratokat a [...] Kft.-t6l:
— szamviteli politika kdrébe tartozo belsd szabéalyozasok;

— szigort szamadasU nyomtatvanyok, bizonylatok nyilvantartasai;

— bérleti, adas-vételi, valamint lizingszerzédések;

— altalanos forgalmi adé analitika;

— szamlakészit6 program adatbazisa és dokumentacioja;

— alairasi cimpéldany.

Az adbhatésag a fenti adatigénylést végzésében még az aldbbiak szerint pontositotta:



felhivta a Kft.-t, hogy bocsassa a revizidé rendelkezésre a birtokaban 1évd vevanalitikat CSV file-
formatumban kilonds tekintettel az alabbi adatokra:

— ugyfél-azonosito;

—név, cim;

— szamlaszam;

— netté forgalmi ado 6sszege;

— altalanos forgalmi adé 6sszege;
— brutté 6sszeg;

— szamlak kiallitasanak datuma.

Az Art. hivatkozott szakaszaira tekintettel a tarsasag az adohatdsag rendelkezésére bocsatotta a kért
iratokat, nagy résziket elektronikus formatumban.

A rendelkezésre bocsatott iratok alapjan a tarsasag nyilvantartasi, bizonylat meg6rzési
kotelezettségét, valamint az elektronikus szamlazashoz kapcsolédd jogszabalyok betartasat
ellendrizte az adohatosag.

Az adbéhatésdg megallapitotta, hogy a tarsasadg az adoOkoételezettségeit a térvényi elGirdsoknak
megfelel6en teljesitette és lezarta egy jegyz6koényvvel a vizsgdalatot. Az ellen6rzés lezartat kovetden
azonban folyamatosan érkeznek konkrét maganszemélyekre vonatkoz6 megkeresések a tarsasaghoz.

Az adohatésag a maganszemélyeket az aukcios portalt izemeltet6 tarsasag altal kiallitott szamlakban
feltlintetett jutalék 6sszege alapjan valasztja ki. A jutalék 0sszege ugyanis az eladott termék aratél
fligg, és ebbdl kdvetkeztetni lehet, hogy az értékesité meghaladja-e a személyi jovedelemadorol szolo
1995. évi CXVII. torvényben (a tovabbiakban: Szja.) meghatarozott hatart. Az osztalyvezetd
elmondasa szerint az Art. 87. 8 (1) a) pont szerinti utdlagos ellenérzés keretében idézi be a revizor a
maganszemeélyt, lenyilatkoztatja, és amennyiben nem szerepelteti bevallasaban a kérdéses tételt,
Onreviziéra hivja fel. Amennyiben ennek nem tesz eleget az ad6z6, a jegyz6kdnyvi megallapitasok
alapjan javitjak le a bevallast.

A[...] Kft.-nél is lefolytatta az ad6hatdsag ezt a tipusl vizsgalatot. Ez a tarsasag azonban informatikai
okokra hivatkozva nem tudta a szamlazasi és a regisztracidos adatbazisat elkiloniteni, ezért az
addéhatosagi adatszolgéltatas soran az érintettek regisztracids adatai is az APEH kezelésébe kertiltek.
Ehelyltt is megjegyzem, hogy ezen adatok igénylésére, kezelésére az adohatésag torvényi
felhatalmazassal nem rendelkezik.

Il. A személyes adatok védelmér6l és a kozérdekl adatok nyilvanossagarél szolo 1992. évi LXIII.
torvény (a tovabbiakban: Avtv.) 7. § (1) bekezdése kimondja, hogy a kezelt személyes adatok
felvételének és kezelésének meg kell felelnie a tisztességesség és térvényesség kdvetelményének.

A tisztesség fogalmanak meghatarozasa az adatok mindéségének kritériuma. A vizsgalat lefolytatasa
soran ezért kiemelt jelentéségl a tisztességes adatkezelés torvényi kbvetelményének értelmezése. A
tisztességesség és torvényesség kovetelménye kilon hangsulyozasa vildgossa teszi, hogy az
adatkezelés jogszer(isége nem sz(kithetd le pusztan arra, hogy az adatkezel6 formdlisan betartja-e
az adatkezelésre vonatkoz6é torvényi szabalyokat, illetve rendelkezik-e formalis jogalappal a
személyes adatok kezelésére.

Az adatkezelés tisztességes volta ennél tagabb kdvetelmény, az érintett informacios 6nrendelkezési
joganak, és ezen keresztll maganszférgjanak, emberi méltésaganak tiszteletben tartasat jelenti: az



érintett nem valhat kiszolgaltatottd az adatkezel6vel szemben. Az érintett mindvégig alanya marad a
személyes adatok kezelésével jaré folyamatnak, és nem valik, nem valhat annak puszta targyava.

Az adatkezelés tisztességes voltdnak meghatarozasa kozigazgatasi szerv vonatkozasaban, féként
hatésagi eljaras soran is kiemelt szerepet kap. Példaul a kdvetkezd elvek tekintetében: adatkezelés
célhoz kotéttsége, id6szerlisége, pontossaga, az adatok Gtjanak nyomon kévethetdsége, az eljaras
kiszamithatésaga.

A célhoz koétottség fogalma lényegesen jobban definialt, mint az adatkezelés tisztességének kérdése.
Az Avtv. 5. 8§ (2) bekezdése alapjan csak olyan személyes adat kezelhetf, amely az adatkezelés
céljanak megvalésulasahoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas, csak a cél megvalosulasahoz
szilkséges mértékben és ideig. Az adatkezelés csak kifejezett és hatarozott térvényes célra iranyulhat.
Az Avtv. szbvege altalanosan tiltja a felvett adatoknak az eredetitél eltéré célra vald felhasznalasat, s
megkdveteli a térvényes adatmindség valtozatlan fennallasat mindvégig az adatkezelés soran. A
célhoz-kotéttség egyik legfontosabb technikai garanciajat jelenti az Avtv. 7. 8§ (1) bekezdés c) pontja,
mely szerint az adatokat olyan médon kell tarolni, hogy az érintettet csak az adatkezelés céljahoz
szlikséges ideig lehessen azonositani.

Az aradnyosséag elve biztositja, hogy az adatkezelés ne terjeszkedjék tul a térvényes cél eléréséhez
szilkséges mértéken sem a kezelt adatok, sem az adatkezelésbe bevont érintettek kore
vonatkozasaban. Az aranyossag egyuttal a tisztességes adatkezelés szamara is garanciat jelent,
hiszen az ardnyossag vizsgalataval, meglétének mérlegelésével allapithaté meg, hogy az adatkezel§
valoban tisztességesen, a térvényes cél szolgalataban jart-e el, vagy a cél eléréséhez sziikséges
mértéken tul is készletezett-e adatokat.

Az Art. nem ad felhatalmazast az altalanos adatgy(ijtésre. Az ad6z6 nyilatkozattételi kbtelezettsége az
adohatésag konkrét ellenérzése soran, az Art. egyéb adatgydijtésre, adatkezelésre vonatkozo
rendelkezéseivel egyutt alkalmazva jogszerl. Az egyes vizsgalatoknak nem lehet célja a vizsgalt

addzéval kapcsolatban all6 személyek adatainak készletezése.

Az ellen6rzések soran, kilénésen mikor az ad6z6 tevékenységi kére a szolgaltatashoz kapcsolédik,
elengedhetetlen, hogy az adéhatésag az ellenérzésben érintett ad6zékkal kapcsolatba kerult veveék,
Ugyfelek adatait is megismerje. Amennyiben az ilyen vizsgalat célja nem a szervezet esetleges
mulasztasainak, jogsértéseinek szankcionalasa, hanem a maganszemély adozokrél valo
informaciogydijtés, ugy az ilyen eljaras adatvédelmi szempontbdl kifogasolhato.

Fontosnak tartom meghivatkozni az Art. 52. § (1) bekezdésében foglaltakat, melyek értelmében az
adéhatésag a tudomasara jutott adatokat nyilvantartia és meg6rzi. A maganszemély adozo
azonositasaval, adokotelezettségének  keletkezésével és  teljesitésének  ellen6rzésével
Osszefliggésben személyes adatokat tart nyilvan és ellenérizhet.

lll. Az el6z6ekben kifejtettek alapjan felhivom az APEH elnokét, hogy az elektronikus kereskedelem
ellen6rzése soran jogosulatlanul igényelt és kezelt adatokat, adatbazisokat téroltesse.

Az Ugyfél-azonositd, a rendelkezésre bocsatott elektronikus adathordozén fellelhet6 regisztracios
adatok (pl. bankszamlaszam, telefonszam vagy felhasznaléi név), a tranzakciék adatai nem
szilkségesek az addzé adokotelezettségének ellenérzése soran, s ezért ezen adatok kezelése cél
nélkuli.

Megjegyzem, hogy a tranzakcios adatok k&zott raadasul megtalalhatéak esetleg a faji eredetre, a
nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozasra, a politikai véleményre vagy partallasra, a vallasos vagy
mas vilagnézeti meggy6z6désre, az érdek-képviseleti szervezeti tagsagra utald adatok, melyek
kildnleges adatnak mingsulnek.

Az internetes portalok altal kidllitott szamlak valédisaganak ellen6rzése soran az addhatdsag
megkeresheti a szamlan feltintetett vevét nyilatkozat, vagy tantvallomas megtétele érdekében. Ez az
adatkérés természetesen forditva is igaz. Egy maganszemély bevallasanak vizsgalata esetén a
felmeriilt adatok alapjan van torvényi felhatalmazas arra, hogy megkeresse az addhatésag az
internetes portalokat adatkérés céljabol.



Az nem meriti ki az Art. 52. §-a alapjan meghatarozott tudomasra jutds fogalmat, ha egy ad6zo
ellen6rzése folyaman a benyujtott adatbazisbdl kiilonbdzd szlrékkel egy olyan adatbazist allitanak
0ssze, melybdl csak kivalogatjak a kovetkezd ellenbrzési alanyokat. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy
egy-egy adozd nyilvantartasabol ellen6rzésre javasolt adodalanyok listdjat hozzak Iétre. Ez teljes
mértékben megvalositja a céltol eltérd adatkezelést, és az adéhatdsag birtokaba jutott adatokkal valéd
visszaélés lehet6ségét hordozza magaban.

Az Art. rendelkezései kozott szerepel, hogy nem kotelezhet6 az ad6zo olyan nyilvantartas, dsszesités
elkészitésére, amelyet jogszabaly nem ir el6. Kilonésen nem olyan személyes adatokbdl allo
nyilvantartas elkészitésére, melynek célja, hogy kivalasztasi listat készitsenek.

Az APEH altal meghatarozott CSV adatcsere fajliformatumot a legtobb tablazatkezel6 szoftver (pl.
Microsoft Excel) képes beolvasni, illetve képes elmenteni az adatokat ebben a formatumban. Az
ellen6rzési adatigénylés soran meghatarozott adatszolgaltatas informatikai kodvetelménye is a
fentiekben hivatkozott adatbazis kialakitasat segitheti eld.

Ajanlasként fogalmazom meg az APEH elndke szdmara olyan adatkezelési szabalyzat kialakitasat,
mely szerint egy-egy ad6z6 vizsgalatanak befejezését kovetden tovabbi adatfeldolgozast az iratanyag
tartalman nem lehet végrehajtani, kiilondésen mas adézok kijeldlésével kapcsolatban.

Az adatgy(jtésben, a tudomasra jutott adatok felhasznalasaban és az érintettektdl igényelt
adatszolgdltatasban ©nmérsékletre hivom fel az adoéhatésagot. Ezek a tevékenységek jelent8s
mértékben érintik az adatvédelmet, sérthetik az adatvédelem szabdlyait, gatolhatjak a tisztességes,
torvényes és célhoz kotott adatkezelés megvalosulasat.

Megfontoland6 az adodkotelezettségekrdl torténd széles korl tajékoztatas, amely kiterjed az
elektronikus kereskedelem altalanos adojogi vonatkozasaira a kozteherviselés magasabb szint(
érvényesitése érdekében. Vélhetéen magasabb fokd onkéntes jogkdvetést eredményezne, mint az
adatkezelés célhoz kotbttség torvényi rendelkezésével ellentétes, 6ncéll készletezd adatgydiijtés.”

Ezen levélre az APEH elndke a kdvetkezbket valaszolta:

I. Az adbéhatosagnal 2007. évben 6nallé munkacsoport alakult az interneten kereskedést folytatok,
azonban bejelentési, bevallasi kotelezettségiiknek eleget nem tevé adézék ellendrzési lehetéségeinek
kidolgozasara. A munkacsoport kiemelt hangsulyt fektetett a nemzetkdzi tapasztalatok, a kilfoldi
adohatésagok eddigi tapasztalatainak, modszereinek megismerésére, felhasznalasara. Ennek
eredményeképpen alakult meg 2009. januar 1-jével a Kozép-magyarorszagi Regionalis
Igazgatésagon az Elektronikus Kereskedelem Ellenérzési Osztaly, melynek kizarélagos feladata az e-
kereskedelemmel foglalkozok, tobbek kozott a webaruhazak és az internetes aukcidhazak vizsgalata
is.

Az Elektronikus Kereskedelem Ellen8rzési Osztaly a [...]hu illetve [...]hu cimen elérhet§ internetes
aukciés hazaknal folytatott az Art. 87. § c) pontja illetve 118. §-a szerinti, egyes adokotelezettségek
teljesitésére iranyuld ellen6rzést. Az Art. 118. §-a értelmében ilyen tipusi vizsgélat soran az
addhatosag els6sorban az addzonal fellelhet6 iratok vizsgalataval ellen6rzi, hogy az ad6z6 eleget tett-
e a torvényekben el6irt egyes adokotelezettségeinek, azokat hataridében, illet6leg az ado
megallapitasara, bevalldsara és megfizetésére alkalmas mddon teljesiti-e. Az ad6hatésag ezen
ellen6rzés keretében kiléndsen a bejelentésre, bevallasra, adatszolgaltatasra, nyilvantartasra,
bizonylat-kiallitasara, meg6rzésére, konyvvezetésre, az ado-, adoelbleg levonasara, beszedésére
vonatkoz6 el6irdsok megtartasat ellenérzi. Hibak, hianyossagok esetén ezek megsziintetését, a
mulasztas poétlasat - megfelel6 hataridé tlzésével - az ellenérzés megallapitasairél hozott
hatarozataban irja el6. Az ellendrzést lezar6 hatarozatban az adbéhatésag mulasztasi birsag
kiszabasarél is rendelkezhet, illetve az egyes adokoételezettségek ellenérzése soran tett
megéallapitasok alapjan az adéhatésag elrendelheti a bevallas utblagos ellendrzését is.

Az Art. 95. § (3) bekezdése értelmében az ad6z6 az iratokat és az addzassal 6sszefiliggd, elektronikus
adathordozdn tarolt adatokat felhivasra az adéhatésag altal kbzzétett formatumban rendelkezésre
bocsatja, illetve az ellen6rzéshez sziikséges tények, korilmények, egyéb feltételek megismerését



biztositja. Az ellen6rzés soran az ad6z6 és alkalmazottja az adéhatésag részére az ellen6rzéshez
szlkséges felvilagositast megadja. Nem koételezhet§ az adézé olyan nyilvantartas, 6sszesités
(szamitas) elkészitésére, amelyet jogszabaly nem ir eld.

Az idézett jogszabalyi rendelkezések alapjan az adéhatosag jogszerden jart el, amikor a [...]-t6l az
ellenbrzés soran - tobbek kdzott - bekérte az afa analitikat illetve CSV-file formatumban a vevéi
analitikat. A vevéi analitikaban feltiintetni kért adatok tartalma a kdvetkez6:

Ugyfél-azonosité: az addzok informatikai rendszerében az tigyfelekhez rendelt egyedi azonosité,
mely a kiallitott szamlak Ggyfelenkénti 0sszesitését teszi lehetévé illetve kdnnyiti meg (az adohatésag
szamara az azonosité tipusa, tartalma, képzésének maddja érdektelen, hasznalata az ellen6rzést
koénnyiti meg)

szamlaszam: a szamla sorszama, mely az Afa tv. 169. § b) pontja alapjan a szamla kételez6
tartalmi eleme (a sorszam vizsgalata ad lehetéséget a szamlazas folyamatossaganak illetve az adézé
bizonylat meg6rzési kotelezettségének ellenbrzésére, illetve a szamlara, nyugtara stb. vonatkozé
24/1995. (XI. 22.) PM rendeletnek a szamitogéppel elballitott szamlakra vonatkozé el6irasai
betartasanak ellendrzésére.)

név, cim: az Afa tv. 169. § e) pontja alapjan a szamla kételezd tartalmi eleme (nem feltétlendil
egyezik meg a regisztracids névvel és cimmel, mivel regisztralni csak maganszemély regisztralhat, de
szamlazasi névnek és cimnek megadhatja sajat vallalkozasanak az adatait is)

brutté 6sszeg, nettd dsszeg, Afa 6sszege: a szamla illetve az Afa analitika kitelezd elemei

szamlak kiallitasanak datuma: szamlazas folyamatossagéanak illetve a szigori szamadas
megtartasanak ellenérzésére szolgal, illetve a bevétel elszamolasanak idépontja szempontjabol
irAnyado, az Afa tv. 169. § a) pontja alapjan a szamla kételez6 tartalmi eleme.

A kért adatok tehat az adozassal szorosan 0sszefiiggd adatok. Fontosnak tartja az elnék kiemelni,
hogy az aukciés oldalakon értékesit6k bankszamlaszamait nem kérték.

A lefolytatott ellen6rzés eredményeként az adodhatésdg megallapitotta, hogy a tarsasag az
adokotelezettségeit a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en teljesitette.

Felmerilt, hogy az ad6hatdsag a rendelkezésére bocsatott vevsi analitika adatait felhasznalja
maganszemélyek vizsgalatra torténd kivalasztasa soran, tekintettel arra, hogy a vevéi analitika illetve
a szamlakon feltlintetett jutalék 6sszegébdl kovetkeztetni lehet a felek kdzott étrejott Ugylet értékére,
az eladdnal realizal6do bevétel nagysagara. Ez az informacié segitséget nyujthat ahhoz, hogy az
addhatosag vizsgalni tudja, hogy az eladd az ligyletre vonatkozo adokotelezettségének a
rendelkezésére allé6 adéhatosagi informaciok alapjan eleget tett-e vagy esetleg indokolt-e nala
ellen6rzés lefolytatasa.

Az elndk hivatkozik levelemre, miszerint a revizorok az Art. 87. § a) pont szerinti utélagos ellen6rzés
keretében idézik be a maganszemélyt, nyilatkoztatjak és amennyiben adott tétel nem szerepel a
bevallasaban, onreviziéra szolitjak fel. Amennyiben ennek nem tesz eleget az ad6z6, akkor a
jegyz6konyvi megallapitasok alapjan javitjak le a bevallast.

A leirtak pontositasra szorulnak, mivel az Art. 87. § a) pontjaban foglalt, bevallasok ut6lagos
ellen6rzése soran nincs lehetésége az addzénak dnellendrzés benyujtasara az Art. 49. § (2)
bekezdése alapjan, azaz ,az dnellen6rzésre torténd felszolitas” kizarolag az Art. 118. §-a szerinti, az
adott maganszemélynél lefolytatott egyes addkotelezettségek ellenérzése keretében valésulhat meg
és tekintettel arra, hogy az 6nellendrzés ad6zo6i jog és nem kotelezettség, ezért az arra valé
Jfelszolitds” is kizarélag az Art. 1. 8 (5) bekezdésében meghatarozott, az adéhatdsagot terheld
altalanos tajékoztatasi kotelezettség teljesitéseként értelmezhetd.

A [...] Kft-nél lefolytatott vizsgdlat soran az adéhatdésag akaratan és szandékan kivil jutott az tgyfelek
regisztracios adataihoz, mivel a tarsasag informatikai okokbol nem tudta a szamlazasi és regisztracios



adatbaziséat elkiuloniteni. Az ellenbrzések sordn az adohatésagnak természetesen nincs sziiksége a
regisztracids adatokra, és azok kezelésére jogszabalyi felhatalmazassal nem is rendelkezik, ezért erre
vonatkoz6 adatszolgéltatast az tgyfelektél nem kérnek.

Amennyiben az adohatdsag mégis ilyen adatok birtokaba jut, azokat az ellenérzés soran és azt
kovet6en sem vizsgalhatja, nem hasznélhatja fel, kételes azokat megsemmisiteni. A konkrét esetben
az ad6hatésag annyiban valéban mulasztott, hogy nem szdlitotta fel a tarsasagot, esetlegesen
hosszabb teljesitési hatarid6 megadasa mellett, az adatok elkilonitésére (levalasztasara).

II. Az Art. 89-90. 8-ai szabalyozzak az ellenGrzésre torténd kivalasztas jogintézményét. Az adéhatosag
ellenérzésre torténd kivalasztasnak autondmiajat a térvény tdbb szempont alapjan korlatozza, azt
azonban, hogy milyen megfontolasok alapjan kell a kivalasztasi rendszert miikddtetni, nem hatarozza
meg. A tbrvény egyrészt szabalyozza a kotelez§ ellenbrzések intézményét, masrészt meghatarozza
azokat a szempontokat és médszereket, amelyek figyelembevételével az adéhatésag ellenbrzési
tervét meghatarozza és a konkrétan vizsgalandé ad6zdkat ellenérzésre kijeléli. A torvény az allami
addéhatosag elnokét évenként nyilvanossagra hozott ellendrzési iranyelv megalkotasara kotelezi,
melynek kotelez§ tartalmi elemeit is meghatarozza. Ezzel elérhet6, hogy az adéhat6sag valodi
kockazatelemezés alapjan azokra az ad6zéi csoportokra iranyitsa figyelmét, amelyek a koéltségvetési
kapcsolataik nagysagara tekintettel, illetve az ad6zok magatartasaban rejlé kockazatok miatt
kiemelkedd jelent6ségliek. Az ellenérzésre torténd kivalasztas rendszereit ugy kell mdkddtetni, hogy
azok az addzoi korok keruljenek kijellésre, amelyeknél az adokikeriilés kockazata a legmagasabb.

Az Art. 90. § (1) bekezdése értelmében a kotelez6 ellen6rzéseken tul az allami adéhatosag az
ellendrzési tevékenységét e tbrvény szerinti szempontok alapjan a vezetdje altal évenként februar 20-
aig kozzétett ellendrzési iranyelv alapjan végzi. A 2009. évre vonatkozo ellendrzési iranyelv
értelmében az elmult évhez hasonldan tovabbra is vizsgalni kell a maganszemélyek jdvedelmeinek és
vagyongyarapodasanak, illetve életvitelre forditott kiadasainak 6sszhangjat, kilonoés tekintettel az
illegalisan szerzett jovedelmek feltarasara fokozott kockazatkezelés és céliranyos kivalasztas alapjan.
A vizsgalatok megalapozasa érdekében adatgydjtések végzése sziikséges, amelyek elssorban a
bevalldsok adatainak attekintésére, az adéhatésaghoz érkez6 adatszolgaltatdsokra, a tarshatésagi
megkeresések és bejelentések informacidira, a maganszemélyek és a kapcsolédé vallalkozasok ingé
és ingatlan tulajdonanak és jévedelmi viszonyainak felmérésére terjednek ki. Folytatni kell az
elektronikus vilag (elektronikus szamlazas, E-kereskedelem, internetes aruhazak) ellen6rzését, amit
az e korbe tartozé tevékenység intenziv térnyerése indokol.

Az Art. 90. § (6) bekezdése értelmében az allami adéhatdésag az addzdkat - a kotelezben, illetbleg a
véletlenszer( kivalasztas alapjan lefolytatandé ellen6rzéseken tdl - célzott kivalasztasi rendszerek
alkalmazasaval valasztja ki ellen6rzésre. A célzott kivalasztasi rendszerben az allami adéhatésag az
addzo altal benyujtott bevallasok, az adatszolgaltatasok, az ad6zo adofizetéseit, a részére teljesitett
kiutalasokat tartalmazé nyilvantartasok, az ad6zonal korabban végzett ellen6érzések tapasztalatai,
vagy mas hatdsagtol, mas ad6zoktdl szerzett adatok feldolgozasaval és egybevetésével valasztja ki
az adozét ellenbrzésre.

Célzott kivalasztasnal kiilonosen a kévetkez6 kockazati tényezbk keriilnek figyelembevételre: az éves
ellendrzési iranyelvben meghatarozott vizsgalati célok, szempontok, az ad6zok kdzpontilag egységes
elvek alapjan meghatarozott adételjesitménye, az ad6zéknal kordbban végzett ellen6rzések
tapasztalatai, ad6zasi szabalyok sulyos megsértésérdl rendelkezésre all6 adatok, az addzok altal
benyujtott bevallasok, adatszolgaltatadsok adatai, 6sszefliggései, bevallasokba igényelt 6sszegek
nagysaga, harmadik féltél szarmazo informaciok, adatszolgaltatasok, minden egyéb, az adézérdél az
addéhatosag adatbazisaiban rendelkezésre all6 és kockazati értéket hordozé informacié. Az egyes
igazgatdsagokon folyamatosan keletkezik illetve rendelkezésre all olyan aktualis, helyi informacid,
amely az APEH adatbazisaban még nem szerepel, illetve nem szerepelhet, azonban ezeknek is
fontos szerepe lehet az ellendrzésre torténd kivalasztas folyamataban. llyen helyi aktudlis informaciok
példaul a kulsd szervek, tarshatdosagok megkeresései, kozérdekd bejelentések, korabbi illetve
folyamatban 1évd adéellendrzések soran felmertlt ellenérzési igények, egyéb kiilsé forras, mint
médidban megjelent hir, adat.



Az Art. 90. § (8) bekezdése alapjan az allami adbhatosag az ellenérzésekrél vezetett
nyilvantartasaban az ad6z6 azonositasara szolgalé adatok feltlintetése mellett megjeldli az
ellendrzésre torténd kivalasztas modszerét és az ellen6rzés kdzvetlen okat.

A fentiekben ismertetett szabalyok alapjan megallapithato, hogy az ellen6rzésre torténd kivalasztas az
ellenérzési munkafolyamat azon része, mely soran az el6zetesen kialakitott feltételek mellett az
adohatésag meghatarozza azokat az adéalanyokat, akiknek ellen6rzése indokolt.

Azzal a megallapitassal egyetért az APEH elndke, hogy az Art. nem ad felhatalmazast altalanos
adatgy(ijtésre illetve, hogy az egyes vizsgalatoknak nem lehet célja a vizsgalt ad6zoval kapcsolatban
allé személyek adatainak készletezése, maganszemély ad6zokrol valé informaciogydijtés.

Az adohatésagi ellen6rzések célja a vizsgalat ala vont ad6zok esetleges mulasztasainak,
jogsértésének megallapitdsa és szankcionalasa. A vizsgalatok soran elengedhetetlen azonban és a
jogszabalyokban meghatarozott szamlazasi, kbnyvvezetési, nyilvantartas-vezetési kotelezettséghdl is
fakad, hogy az eljaré revizorok az ellen6rzés ala vont adézéval kapcsolatban allé vevék, tgyfelek
meghatarozott adatait (pl.: név, cim) is megismerik. A vizsgalatok célja els6dlegesen tehat nem a
partnerek adatainak megismerése, de ez automatikusan bekovetkezik.

Az adbhivatal szokasos ellen6rzési gyakorlatahoz tartozik - akar folytat, akar nem elektronikus
kereskedelmi tevékenységet az ellendrzés ala vont addzo -, hogy a legnagyobb partnerei bevallasait,
tevékenységét is megvizsgalja az adohatdsag. llyenkor - vagy akar egy kapcsolédé ellendrzés
lefolytatasakor is - a partner bevallasi adatainak vizsgalata soran a revizorok felhasznaljak a masik
ellen6rzés soran az tgylettel kapcsolatban korabban megszerzett informéacidkat (pl. adott tigylet
mennyiségére, 6sszegszerliségére, értékére vonatkozé adatok).

Ugyanezt az eljarast kévette az adéhatésag a [...] és [...] esetében is, azaz az internetes aukcios—
hazak vizsgalata soran bekért adatok felhasznalasaval az ad6z6 partnerei koziil kivalasztottaknal
vizsgéalatokat inditott. Az adatokat az internetes kereskedelmi portaloktél az ket terhel§ egyes
adokotelezettségek teljesitésének ellen6rzése céljabol és nem ,készletezésre” kérték be az
adoellenérok.

Az ellen6rzés soran megismert adatokat az Art. 90. 8 (6) bekezdés e) pontja alapjan masodlagosan a
vizsgalt ad6zok partnereivel kapcsolatos vizsgalatszervezésre és kivalasztasra felhasznaltak, melyre
az elnbk megitélése szerint a térvény hivatkozott szakasza lehet8ségét biztosit, de a megismert
adatokbdl altalanos céll kivalasztast szolgalo adatbazis képzésre nem keriilt sor.

lll. Felhivasom alapjan az elektronikus kereskedelem ellen6rzése soran jogtalanul igényelt és kezelt
adatokat, adatb4zisokat toroltetése irant intézkedett az APEH elndke.

Az elndk véleménye szerint azonban az internetes aukciés—hazaktol bekért, akar a szamlakon
szerepl6 (név, cim), akar az afa analitikdban kételezéen feltlintetend6 adatok megismerésére az
ellenérzés lefolytatasa érdekében az adéhatésag jogosult volt. Egy-egy ellendrzés soran megismert
adatokat a vizsgalt ad6zok partnereinél vizsgalatszervezésre és kivalasztasra — megfelel revizori
javaslat alapjan - felhasznaljuk, azonban partner adatokbdl allg, altalanos célu kivalasztast szolgalo
adatbazisképzésre nem kerilt és nem keril sor.

Az APEH elndke nem ért egyet azon ajanlasommal, hogy olyan adatkezelési szabalyzat kialakitasa
lenne célszer(, mely szerint egy-egy addz6 vizsgalatanak befejezését kovetéen tovabbi
adatfeldolgozast az iratanyag tartalman nem lehet végrehajtani, killénésen mas ad6zok kijeldlésével
kapcsolatban.

Az elndk allaspontja szerint az adohatésag az Art. 90. (6) bekezdés e) pontja alapjan jogosult egy
adott vizsgalat soran megismert adatokat - akar a szerz6déses lzleti partner adatait is - felhasznalni
kivalasztasi tevékenységéhez. Ennek hianyaban az adéhatésag nem lenne jogosult az ad6zék kozotti
szerz6déses kapcsolatok vizsgalati eredményeinek felhasznalasara, a mindkét partnerre kihatéd
addjogi kdvetkezmények megallapitasara, azaz az ellenérzéseket egymastol teljesen fliggetlendl, az
Osszefliggések felhasznalasa nélkil kellene lefolytatnia, amely egyértelm(ien az eredményesség,



hatékonysag rovasara illetve a kevésbé hatékony munkaerd kapacitas felhasznalast idézne el6.
Amennyiben a kivalasztas soran masik vizsgalat — jelen esetben az internetes kereskedelmi portalokat
mikédtetd tarsasagoknal lefolytatott ellenérzés — adatait nem lehetne felhasznalni, akkor rendkiviil
nehezen képzelhet6 el, hogy egy maganszemély vizsgalata esetén — a maganszemély dnkéntes
feltarasa hianyaban — barmilyen adat meriine fel pl. az internetes kereskedelmi tevékenységére
vonatkozoéan.

Tajékoztatasul mellékelték az elsd fokl addhatésag vezetdjének irt levél masolatat, melyben felhivta
az elnok az els6 foka adbéhatdsagot, hogy a [...] hu [...] Kft-nél lefolytatott vizsgalat soran — az
adohatésag szandékan kivil — megismert regisztracios adatokat toroljék.

Az APEH elntke A&ltal irtakat elfogadom annak hangsulyozasaval, hogy az ellenérzés soran az
adohatésag rendelkezésére bocsatott iratanyagot, illetéleg az abban foglalt személyes adatokat az
internetes kereskedelem szabalyai betartasanak ellenérzésére hasznalhatja fel az adéhatdsag.

Budapest, 2009. augusztus 26.
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