. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciéoszabadsag Hatosag ajanlasa az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII. térvény 30. § (7)
bekezdésének értelmezése targyaban

A koézelmultban a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsdag Hatésag (a tovabbiakban:
Hat6sag) szamos olyan adatigénylésrdl szerzett tudomast, melyek nagyszamu adat-, illetve
adathordoz6 kiadasara, vagy a szamlaforgalom részletes megismerésére irdnyultak. Ezek kdzll
tébb, ismétlédéen ugyanattdl az adatigénylétél szarmazott.

A Hatésag az allami és 6nkormanyzati szervek beadvanyaibdl, konzultaciés megkereséseibdl
szembesllt azzal, hogy az adatigénylések kapcsan az informaciés énrendelkezési jogrol és az
inform&ciészabadsagrol szélé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 30. § (1) és (7)
bekezdéseinek egylttes értelmezésével Osszefliggésben megjelend eltérések bizonytalan
joggyakorlathoz vezettek.

A Hatdsag az egyértelmi és egységes joggyakorlat érdekében a kbzérdekl és kdzérdekbdl
nyilvanos adatokat kezel6 szervek, szervezetek szamara az Infotv. 29. § (3) bekezdésének, 30. §
(1) és (7) bekezdéseinek egylttes értelmezésével kapcsolatban — az Infotv. 38. § (4) bekezdés c)
pontja alapjan — az alabbi ajanlast teszi:

1. Az informacidészabadsag elsédleges rendeltetése az allam atlathatésaganak biztositasa. Az
Alkotmanybirdésag a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozata értelmében ezen alapjog ,lehetévé teszi a
valasztott népképviseleti testliletek, a végrehajto hatalom, a kézigazgatas jogszeriiségének és
hatékonysaganak ellenGrzését, serkenti azok demokratikus miikédését”. A kdzhatalmi
déntéshozatalra gyakorolt ellen6rzés ugyanis csak akkor lehet sikeres és hatékony, amennyiben
az allampolgarok megismerhetik a sziikséges informaciokat.

A kdzérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé jog masrészt gyakran el6kérdése
és kiindulépontja egy masik alapjog, a szabad véleménynyilvanitashoz valé jog gyakorlasanak
(34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat). A kdzéletben vald részvétel, vagyis a kdézlgyekkel, az allami és
onkormanyzati szervek mikoédésével, illetve hatékonysagaval kapcsolatos vélemény kialakitasa és
kinyilvanitdsa ugyanis elképzelhetetlen lenne akkor, ha az érintett szervek eltitkolhatnak, vagy a
sajat belatasuk szerint tehetnék hozzaférhetévé a kdzérdekl adatokat. ,A nyilt, attetszé és
ellenérizheté kézhatalmi tevékenyseg, altalaban az allami szervek és a végrehajté hatalom
nyilvanossag elétti miikédése a demokratizmus egyik alapkéve, a jogallami allamberendezkedés
garanciaja.”

A talaros testllet a 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozatdban — a Nemzeti hitvallasban foglaltakat
figyelembe véve — tovabba leszdgezte, hogy az atlathatésag és a kbézélet tisztasaganak elve ,nem
csak a kbzpénzek és a nemzeti vagyonra vonatkozo, hanem altalaban véve a kézfeladatok
ellatasaval 6sszefliggb adatok kezelése szempontjabdl is iranyado.”

A fentiekkel 6sszefliggésben a Hatésag felidézi az adatvédelmi biztos 1443/A/2006. szamu
allasfoglalasaban kifejtett kordbbi allaspontjat, miszerint a koézfeladatot ellatdé szervek és
személyek kotelesek a feladatkdriikben a magyar tarsadalmat foglalkoztaté kérdésekben a
kbzvélemény rendszeres, pontos és tényszer(i tajékoztatdsara. ,A (ajékoztatasi koételezettség
kilbnésen  kiterjed az allami  kéltségvetéssel OGsszefliggb kdbzértheté informaciok és
kévetkeztetések nyilvanossagra hozatalara. Az adatoknak pontosaknak és tényszeriieknek kell
lennitik. A nyilvanvaléan hamis vagy meghamisitott informaciok ugyanis az allampolgarok
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félrevezetését, az allam miikédésének atlathatatlansagat eredményezik, ezaltal a jogallamisag és
a demokratikus alapelvek, valamint az alkotmanyos jogok egyértelmii megsértesével jarnak.”

A kozfeladatot ellatd szervek atlathatéséga tébb pilléren alapszik. Az egyik a polgarok szamara az
Infotv. llI-1V. fejezetében biztositott nyilvdnosség. A térvény a kdzfeladatot ellatdé szervek szamara
egyrészt altaldnos tajékoztatasi kotelezettséget fogalmaz meg, amelynek értelmében a
feladatkérikbe tartozé Ugyekben koételesek eldsegiteni és biztositani a kdzvélemény pontos és
gyors tajékoztatasat [Infotv. 32. §]. Ezt az altalanos tajékoztatasi kotelezettséget egészitik ki a
kdzérdekli és a kbzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének két modjara, az egyedi
adatigénylésre és az elektronikus kdzzétételre vonatkozo rendelkezések.

Az informaciészabadsag biztositia a kdzérdekl adatokat tartalmazé dokumentumokrdl készilt
masolat kiadasanak kotelezettségét is. Az Infotv. 29. § (3) bekezdése értelmében az adatigényl6
masolatot kaphat a kdzérdekl adatokat tartalmazé dokumentumrodl vagy dokumentumrészrél,
annak tarolasi moédjatdl flggetlenil. Az adatot kezel6 koézfeladatot ellatd szerv a masolat
készitéséért — az azzal kapcsolatban felmerllt kdltség mértékéig terjedéen — koltségtéritést
allapithat meg, amelynek 6sszegérél az igénylét az igény teljesitését megelézden tajékoztatni kell.

Az Infotv. 30. § (1) bekezdése szerint, ha a kbzérdeki adatot tartalmaz6é dokumentum az igényld
altal meg nem ismerhetd adatot is tartalmaz, a mésolaton a meg nem ismerhet§ adatot
felismerhetetlenné kell tenni.

Az Infotv. 30. § (7) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a kdzfeladatot ellaté szerv gazdalkodasanak
atfogo, szamlaszintd, illetve tételes ellenérzésére iranyuld adatmegismerésekre kiulén térvények
rendelkezései irdnyadéak. Ha erre valé hivatkozassal az adatigénylés elutasitasra kerll, az
adatigényl6 az Infotv. 52. § alapjan a Hatésagnal bejelentéssel vizsgalatot kezdeményezhet.

2. Az egyedi adatigényléstdl meg kell kllbnbdztetni a kdzfeladatot ellatdé szervek gazdalkodasanak
célszerliségét, eredményességét, valamint térvényességét érintd ellendrzés lefolytatasara kulén
térvényben feljogositott szervek eljarasait. llyen példaul az allamhaztartas szereplSinek
torvényhozasi hatalom altal kontrollalt, de ugyanlgy a valasztopolgarok felhatalmazasabdl eredd
ellenérzése, amely az Allami Szdmvevdszék (a tovabbiakban: ASZ) révén valésul meg. Ez —
id6szakonként rendszeres, vagy alapos okbdl rendkivili — részletes, bizonylati szintl ellen6rzést
jelent. Hasonlé a funkcibéja a kbzpénzek felhasznalasa tekintetében a végrehajtdé hatalom
iranyitasa alatt allé Kormanyzati Ellenérzési Hivatalnak (a tovdbbiakban: KEHI).

A koézfeladatot ellaté szerveknek és apparatusuknak elsédleges feladata a jogszabalyokban
meghatarozott alaptevékenység ellatasa. Ez térvényi kotelezettségik, a kdltségvetésbdl erre
kapjak a forrdsokat, és a polgarok elvarasa is az, hogy hatékonyan lassék el e feladatukat a kdz
szolgéalatdban. A kdzfeladatot ellaté szerv ezen tulmenden vallalkozasi tevékenységet is végezhet,
amely tekintetében szintén érvényesulnie kell az atlathatosagnak, azonban a tulzott és részletes
atvilagitas akar Uzleti hatranyt is eredményezhet a szervnek. A Hatésag ezért a nemzeti vagyonnal
gazdalkoddé, vagy azzal rendelkez6 piaci szereplé gazdasagi tarsasagok Uzleti adatainak
nyilvanossagaroél kilén ajanlast adott ki, melyben hangsulyozta, hogy egyensulyt kell tartani a
k6zérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald alapjog tarsadalmi rendeltetése,
lényegi tartalma és a nemzetgazdasagi erdek koézétt: ,Az dzleti adatok, informaciok titokban
maradasahoz f(iz6d6 meéltanyolhatd érdek az allami tulajdonban Iévé vagy tébbségi allami
részesedéssel miik6d6 gazdasagi tarsasagok esetében is fennallhat. Mivel azonban sem a
nemzeti vagyonrol szolo térvény, sem az allami vagyonrdl szolo térvény nem differencial a
kézfeladatot ellaté szervek kézétt, a nyilvanossag ugyanolyan foka vonatkozik ezen gazdasagi



tarsasagokra, amely azonban azt eredményezheti, hogy a piaci versenyre gyakorol olyan hatast,
mely altal a piaci tevékenységet folytatd nemzeti vagyonnal gazdalkodd vagy azzal rendelkezé
szerepl6 gazdasagi érdekeit aranytalanul hatraltathatja, adott esetben ellehetetlenitheti. Az
informacioszabadsag tarsadalmi rendeltetésével 6ssze nem fér6 tag értelmezése tehat nem
korlatozhatja aranytalanul a jogszer(i nemzetgazdasagi érdekeket.”

Az Infotv. informéaciészabadsagra vonatkozd rendelkezései az adatigénylék helyzetét kivanjak
segiteni azzal, hogy biztositjak szamukra az anonimitast (Infotv. 28. § (2) bekezdés), illetéleg hogy
az igénylés lényegében koéltségmentes, vagy — kivételes esetekben — csak redukaltan elszamolt
anyagkoltségeket kell megfizetnilk (Infotv. 29. § (3) bekezdés). Mint azonban minden jogviszony,
ez is a felek johiszemiiségét feltételezi. A jéhiszemiiség kdévetelményét az informaciészabadsag
vonatkozasaban egyes esetekben mas unids tagallam gyakorlata is ismeri. Az adatigénylé ezzel
ellentétes magatartasa, rendeltetésellenes joggyakorlasa a kdzfeladatot ellatd szerv és a polgar
kdzotti egylttmikddést veszélyezteti, és akar ahhoz is vezethet, hogy az Infotv. nem tdlti be
eredeti céljat.

Kétségtelen, hogy az Alaptérvény VI. cikk (2) bekezdésében foglalt ,mindenki” megfogalmazas,
illetéleg az Infotv. vonatkozé rendelkezései — helyesen — a polgarok, illetéleg a civil szervezetek és
a sajté ,hazdérzé kutya” (watchdog) szerepét erdsitik. Ez a fajta ,civil kontroll” azonban nem azonos
az arra feljogositott ellen6rz6 szervek torvényességi és szamviteli ellenérzési jogositvanyaival. A
KEHI, az ASZ vagy a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal nemcsak a barki altal megismerhetd k6zérdeki
adatokhoz, hanem a vizsgéalat szempontjabél valamennyi relevans informaciéhoz hozzéaférhet,
beleértve a személyes adatokat és — esetlegesen — a minésitett adatokat is. A k6z6ttik fennallé
nyilvanvalé kapcsolat ellenére az atlathatésag és az elszamoltathatésag tehat nem ugyanaz. Ezt a
helyzetet rdgziti az Infotv. 30. § (7) bekezdése, racionalis keretet szabva az egyedi
adatigényléseknek. Ahogy a hozza flzétt indokolas fogalmaz: ,A kézfeladatot ellaté szervek
gazdalkodasanak célszeriiségét, eredményességét valamint térvényességét érinté ellenbrzések
lefolytatasara kulén térvényben meghatarozott szervek jogosultak és nem az Infotv. szerinti
adatigéenyl6.” A kodzfeladatot ellatd szerv gazdalkodasanak atfogd, szamlaszintd, illetve tételes
ellenérzésére iranyul6 adatmegismerések esetén ezért az Infotv. adatigénylésekre vonatkozé
egyéb rendelkezései mellett az emlitett szakaszt is figyelembe kell venni, az Infotv.
adatmegismerésre vonatkozd szabalyai — igy kiléndésen a 30. § bekezdéseiben foglaltak —
egymasra tekintettel értelmezenddk.

A kozfeladatot ellatdé szervek apparatusa végsé soron a valasztdpolgarok felhatalmazasa alapjan
végzi munkajat. A polgar és e szervek viszonya az egyuttmikddésen kivil bizalmat is feltételez,
ami azt is jelenti, hogy az e szervek altal k6zdlt adatokat ellenkezé bizonyitasig valésnak kell
elfogadni. Az adatigénylének jogsértés gyanuja esetén ugyanakkor modjaban all eljarast
kezdeményezni a kdzfeladatot ellatdé szervek ellen, az ellenérzés keretében pedig a szakérté
szervek éltal lehetdség nyilik a térvényességi, szamviteli ellendrzésre, és akar az egyes szamlak
bizonylati forma és szamviteli kdvetelményeknek valé megfeleléségének vizsgalatéra is. Az
esetleges hianyossagokat, felel6tlen gazdalkodast csupan atfogd vizsgalat keretében tudja az e
feladattal megbizott szakértdi szerv felderiteni és a tényallast objektiven megallapitani. A polgar
adatmegismerése nem ezt a szintl informacidigénylést jelenti, annal is inkdbb, mivel egy-egy tétel
a kérnyezetébdl kiragadva, laikus értelmezés mellett az érintett kdzfeladatot ellaté szerv kilsé
befolyasolastél mentes mikédését veszélyeztetheti. Ez azonban nem zarja ki azt, hogy az
allampolgarok e szervek koltségvetésével, a kbltségvetését érint6 juttatasokkal, kedvezményekkel,
vagyonanak kezelésével, birtoklasaval, hasznédlataval, hasznositasaval, az azzal valb
rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével,
tamogatasok felhasznaldsaval kapcsolatos egyes adatokat megismerhessenek.



Mivel a kdzérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez fliz6d6 alapjog funkciéja nem egy
kdnyvelési tétel jogszerliségének megitélése, a Hatésag alldspontja szerint a kbzfeladatot ellaté
szerv eleget tesz az Infotv.-bél kdvetkezd, az informéciészabadsag tekintetében fennallé
kotelezettségeinek abban az esetben, amennyiben hozzéaférhetdévé teszi, illetve adatigénylésre
valaszaban kézli az adott szamla kibocsatéjat és vevdjét, a kibocsatas és a teljesités idejét, a
kifizetett 6sszeget, és azon feladat megnevezését, amelyhez kapcsol6ddan sor kerllt a szamla
kibocsatasara. Az igényelt szamla masolatanak kiaddsa nélkil sem séril az
informaciészabadsaghoz val6 jog, az atlathatésag a Hatésag éallaspontja szerint maradéktalanul
érvényesll. Mint ahogy azt az Infotv. 30. §-dnak — 2013. janius 21-t6l hatalyos — (7) bekezdése
kimondja, a szamla ellenérzése az arra feljogositott szervek kompetencigjaba tartozik. A
mérlegf66sszegek nyilvanosak, a teljes hattér-dokumentaciét pedig, amelyre rendkivil szigoru
elszamolasi szabalyok vonatkoznak, az arra feljogositott ellenérz6 szervek tovabbra is
vizsgalhatjak.

A Hatésag ugyanakkor tamogatandénak tartja azt, ha a koézfeladatot ellatd szerv a sajat
hataskérében 0gy doént, hogy az el6z6ekben felsorolt adatokon kivil bdvebb adatkért tesz
megismerhetdve, vagy a szamlat — papir alapon vagy elektronikus formaban — az igénylé személy
rendelkezésére bocsatja, illetve — tekintettel az Infotv. 30. § (1) bekezdésében foglaltakra — a meg
nem ismerhetd adatok kivételével kbzzéteszi.

Budapest, 2014. augusztus
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