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Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos adatok megismerhetésége
Az adatigénylés megtagadasa az Infotv. 30. § (7) bekezdésére hivatkozva
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Tisztelt Polgarmester Ur!

Konzultaciés beadvannyal fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz (a
tovabbiakban: Hatdsag), amelyben az oénkormanyzat gazdalkodasara vonatkozé adatigénylés
teljesithetéségével 6sszefliggésben kérte a Hatdésag allasfoglalasat.

Az adatigénylé 2011-ig visszamendbleg kért ki az 6nkormanyzat gazdalkodasara vonatkoz6é minden
adatot.

Mindenekel6tt engedje meg, hogy felhiviam szives figyelmét arra, hogy a Hatésag egy
folyamatban 1évé adatigénylés teljesitésével dsszefliggésben csupan altalanos iranymutatasokat
adhat, a konkrét adatigénylés teljesitéséért az adatkezel6 vallalja a felelésséget, mivel egy
esetleges birésagi eljards esetén az informaciés O6nrendelkezési jogrél és az
informaciészabadsagroél sz616 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 31. § (2) bekezdése
értelmében a megtagadas jogszerliségét és a megtagadas indokait, illetve a masolat készitéséért
megallapitott kdltségtérités 6sszegének megalapozottsagat az adatkezel6nek kell bizonyitania.

Annak ismerete nélkiil, hogy az adatigénylés pontosan milyen terjedelm( iratok masolatara
irdnyult, a Hatésag altalanos allasfoglalasardl az alabbiakban tajékoztatom:

Magyarorszag Alaptérvényének 39. cikk (2) bekezdése a kdzpénzekkel valé gazdalkodas
atlathatésaganak kdvetelményét, valamint a kdzpénzekre, a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok
kb6zérdekil adattd minésitését alkotmanyos rangra emelte. Ezen alkotmanyos kévetelmény kiterjed
a kodzpénzekkel vald gazdalkodas kdvethetdségére, atlathatésagara, a nemzeti vagyon — igy
valamely allami monopdlium kérébe sorolt jogosultsag — atengedésének nyilvanossag el6tti
elszamoltathatésagara is. Maga az Alaptérvény fogalmazza meg ezen cikkében a kbézhatalom
gyakorlasanak, a kézpénzek felhasznaldsanak azon korlatjat, hogy a nemzeti vagyont — amelybe a
vagyoni értékkel rendelkezd jogok, monopdliumok is beletartoznak —, a kbzélet tisztasaganak elve
szerint kell kezelni.

Magyarorszag legmagasabb szintl jogforrasa a nyilvanosséag altali ellenérizhetéséget egyrészt az
egyének alapjoganak deklaralasaval biztositja, masrészt — azt egyértelmisitve, kiegészitve — a
kb6zpénzek felhasznalasaval kapcsolatos adatokat kézérdekl adatta nyilvanitja, harmadrészt az
atlathatosagot a kézfeladatot ellatd szervek, a kbézpénzekkel gazdalkodd szervek kotelezettsegévé
teszi.
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Az Alkotmanybir6sag a 1V/2881/2012. szamu hatarozataban az Alaptérvény 39. § cikk (2)
bekezdésével kapcsolatban a kovetkezdket fejtette ki:

,1.2.2. Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése — a kbézérdekii adatok egyik fajtajaval, a
kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatokkal &sszefliggésben — a rendelkezés
szévegeben kifejezetten megjeleniti a kbzérdekli adatként térténd alaptérvényi mindsités céljat: az
atlathatésag és a kézélet tisztasaga elvének biztositasa. Ez az elv — a Nemzeti hitvallasban
foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kézpénzek és a nemzeti vagyonra vonatkozo, hanem
altalaban véve a kézfeladatok ellatasaval 6sszefliggb adatok kezelése szempontjabdl is iranyado.

A Nemzeti hitvallas értelmében: ‘[v]alljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az allam szolgalja
polgarait, lgyeiket méltanyosan, visszaélés és részrehajlas nélkil intézi’. Ennél fogva a polgarait
szolgalo demokratikus allam miik6désének egészével, altalanossagban a kbzfeladatok ellatasaval
kapcsolatos alaptérvényi kbvetelmény tehat az atlathatésag és a kézélet tisztasaga, valamint a
kézlgyek méltanyos, visszaélés és reészrehajlas nélkili intézése. A vélemeénynyilvanitashoz valo
jog biztositasa mellett, illetve azon keresztil a kbézérdekii adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez valé alapveté jog végeredményben e fenti kévetelmény érvényre juttatasara
hivatott.”

Az informaciészabadsag, az atlathatdésag biztositasa érdekében az Infotv. a kézérdekl adatok
megismerhetdvé tételének harom modjat szabalyozza: az altalanos tajékoztatasi kotelezettséget
(Infotv. 32. §), az egyedi adatigénylés alapjan térténé adatszolgaltatast (Infotv. 28. § - 31. §) és az
egyedi adatigénylés nélkili kozzétételt — a proaktiv adatszolgaltatast (Infotv. 33. § - 37. §). A
kbzzétételi kotelezettség teljesitésétdl fliggetlendl tehat az egyedi adatigényléseket is teljesiteni
kell.

Az Infotv. 32. §-a értelmében minden kézfeladatot ellatd szerv koteles a feladatkérébe tartozd
ugyekben — igy kuléndsen az allami és 6nkormanyzati kdltségvetésre és annak végrehajtasara, az
allami és 6nkormanyzati vagyon kezelésére, a kdézpénzek felhasznélasara és az erre kotott
szerz6désekre, a piaci szereplék, a maganszervezetek és -személyek részére kildénleges vagy
kizarélagos jogok biztositdsdra vonatkozdan — elésegiteni és biztositani a kézvélemény pontos és
gyors tajékoztatasat. Ezen éltalanos tajékoztatasi kbtelezettségen tul az Infotv. a kézérdekl és
k6zérdekbdl nyilvdnos adatok egy meghatarozott kdre tekintetében elektronikus kézzététel
kotelezettséget is eldir.

Az Onkormanyzat mint kdzfeladatot ellatdé szerv gazdalkodasaval kapcsolatos adatok az
Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése, valamint az Infotv. 3. § 5. pont értelmében kézérdekl adatok.
A gazdalkodasi adatok megismerését kizarélag az Infotv. 27. §-aban meghatarozott kérben lehet
korlatozni. A kordbban a Polgari Térvénykdnyv' rendelkezései kdzott megtalalhaté ,Uvegzseb-
szabalyok” 2014. marciu 15-t6l, a Polgari Térvénykényvrdl szol6 2013. évi V. térvény hatélyba
leépésével az Infotv. 27. § (3) — (3b) rendelkezései kdzé keriltek. Az Infotv. 27. § (3) — (3b)
bekezdések értelmében sem a kézfeladatot ellatd szerv, sem a vele szerz6d6 felek nem
hivatkozhatnak Uzleti titokra az adatigénylés teljesitésekor, kizardlag a védett ismereteket (Ptk.
2:47. § (2) bekezdés) lehet az Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan felismerhetetlenné tenni a
masolatok elkészitése soran.

Az Infotv. 2013. junius 20-t6l hatalyos mddositasa réven lehetévé teszi a kbzfeladatot ellato
szervek szdmara, hogy gazddlkodasanak atfogd, szamlaszintl, illetve tételes ellendrzéséere
irdnyulé adatmegismeréseket megtagadjanak.

' A Polgari Torvénykdnyvrdl sz6l6 1959. évi IV. térvény 81. § (2) — (4) bekezdés



Onmagéban az a tény, hogy az adatigénylés szamlak masolatanak megismerésére iranyul, a
Hat6sag allaspontja szerint nem teszi jogszeriivé az Infotv. 30. § (7) bekezdésének alkalmazéasat,
tovabba ezen megtagadasi ok esetében is alkalmazni kell az Infotv. 30. § (5) bekezdését,
amelynek értelmében, ha a kézérdeki adat megismerése iranti igény teljesitésének megtagadasa
tekintetében térvény az adatkezelé mérlegelését teszi lehetévé, a megtagadas alapjat sziiken kell
értelmezni, és a kdzérdekl adat megismerésére irdnyuld igény teljesitése kizardlag abban az
esetben tagadhaté meg, ha a megtagadas alapjaul szolgalé kézérdek nagyobb sulyd a kézérdeki
adat megismerésére iranyuld igény teljesitéséhez fiz6d6 k6zérdeknél.

A Hatésag éllaspontja szerint, tekintettel arra, hogy sem az énkormanyzat honlapjan, sem az
egységes kdzadatkeresd rendszerben (www.kozadat.hu) nem talalhatéak meg az Infotv. 1. szamu
melléklete szerinti adatok, igy a gazdalkodasi adatok sem, az 6nkormanyzat gazdalkodasanak, a
nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas alaptoérvényi atlathatésagat az szolgalja jobban, ha az
onkormanyzat megismerhetévé teszi mind szélesebb kérben a gazdalkodasara vonatkozé
adatokat.

Budapest, 2014. 4prilis 16.
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