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Jelentés
a TIG Tartalekgazdalkodasi Nonprofit Kft. (v. a.) az informacioszabadsagot sulyosan
serté magatartasaval kapcsolatban

Egy bejelentd a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban:
Hatdsag) vizsgalatat kezdeményezte, mivel 2015. majus 26-an 15 ora 29 perckor e-mailben
kézérdekl adat megismerése iranti igénnyel fordult a TIG Tartalékgazdalkodasi Nonprofit
Kft.-hez (a tovabbiakban: TIG Kft.), amelyben az alabbi adatokat kivanta megismerni:

1. a TIG 2010. januar 1. és 2015. majus 26. kozott kotott, 5 millio forint nettd ertéket
eléré vagy meghaladé szerzédéseinek listajat, amely tartalmazza a szerzédés
tipusat, targyat, értékét, datumat, hatarozott idére kotott szerzédés esetében annak
iddtartamat, a szerzédéses partner nevét,

2. a TIG 2010. janudr 1. és 2015. majus 26. kézott kotott, 5 millio forint nettd értéket el
nem érd szerzOdéseinek listajat, amely tartalmazza a szerzédés tipusat, targyat,
értekét, datumat, hatarozott iddre koétott szerzédés esetében annak idétartamat, a
szerzddéses partner nevét,

3. a TIG értékpapir-vasarlas és -forgalmazas rendjérdl szolo, 2010. januar 1-jét
kovetben hatalyos szabalyzatait.

Az Ugyben a Hatoésag az informacios énrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol
sz0I6 2011. évi CXII. toérvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan
vizsgalatot inditott, amelynek keretében megkereste a TIG Nonprofit Kft., hogy adjon
tajekoztatast az adatigénylés megtagadasaval kapcsolatban, és kildje meg az
adatigenyléssel érintett adatokat tartalmazé dokumentumok masolatat, azonban érdemi
informaciot nem kapott a Hatésag a kérdéseire.

A TIG Nonprofit Kft. v.a. ezzel szemben arrél kért allasfoglalast a koézérdek( adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez vald alapjog érveényesuléséért felelés szervtél, hogy nem
jogszabalyellenes-e 5 év szerzédéseinek kézérdek( adatait kikerni.

Tekintettel az gy objektiv kértlményeire, valamint arra, hogy a Kft., illetve a végelszamold
ezen Kkonzultacios keérdésen tul semmilyen egyuttmiikédést nem mutatott alaptérvenyi
kotelezettségének teljesitésével kapcsolatban, a Hatosag az alabbi allasfoglalast alakitotta ki
az ugyben:

1) Az allami_tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok az informaciészabadsag
érvényesiilése szempontjabol kézfeladatot ellato szervnek mindésiilnek.

Az Alaptérveny 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi énkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke a kozpenzekkel valé gazdalkodas atlathatosaganak
kovetelményét, a koézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kézérdek( adatta
mindsitéseét alkotmanyos rangra emelte:




,(2) A kbzpénzekkel gazdalkodo minden szervezet koteles a nyilvanossaq elott elszamolni a
kézpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatosag és a kozelet tisztaséganak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkoz6 adatok kozérdekd adatok.”

A nemzeti vagyonrél szoldé 2011. evi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. 8(2)
bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tobbek kozott:

,a) az allam vagy a helyi énkorményzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatalya ala nem tartozo, az allam vagy a helyi énkorméanyzat tulajdonéaban 1évo
dolog,

¢) az éllam vagy a helyi énkorményzat tulajdonaban lévé pénziigyi eszk6zok, tovabba az
allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedeések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkorményzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezd
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékl jogként nevesit,

Az Alaptorvénnyel gsszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése a kozfeladat ellatasdnak biztositésa. A nemzeti vagyonnal felelos maodon,
rendeltetésszertien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti
vagyon rendeltetesének megfelels, az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird
képességéhez igazodo, elsédlegesen a kozfeladatok ellatéséhoz és a mindenkori tarsadalmi
sziikségletek kielégitésehez szUkséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és
kbltségtakarékos mikodtetése, értékének megorzése, allaganak védelme, értéknoveld
hasznalata, hasznositdsa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi o6nkormanyzat
feladatanak ellatasa szempontjabol feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése.

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdese értelmében a nemzeti vagyont, annak érteket és valtozasait a
tulajdonosi joggyakorld nyilvantartja. Az értek nyilvantartasatél el lehet tekinteni, ha az adott
vagyontargy értéke természeténél, jellegéneél fogva nem allapithaté meg. A nyilvantartasnak
tartalmaznia kell a vagyon elsodleges rendeltetése szerinti kozfeladat megjelolését is. A
nyilvantartasi adatok - a minésitett adat védelmérdl sz6l6 torvény szerinti mindsitett adat
kivételével — nyilvanosak.

Az Alkotmanybirésag a Vértesi Erémi Zrt -hez érkezett adatigényléssel kapcsolatban a
25/2014. (V1. 22.) AB hatarozat mindenkire nézve koételezé erével erésitette meg, hogy az
allami vagyonrdl szolo 2007. evi CVI. torvény (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (1) és (2)
bekezdései alapjan — amelyek értelmeben kézérdekbdl nyilvanos minden, az allami
vagyonnal valé gazdalkodasra és az azzal valé rendelkezésre vonatkozd, kozerdekd
adatnak nem minésulé adat — az allami vagyonnal gazdalkodé vagy azzal rendelkezd szerv
vagy személy a kézérdek(i adatok nyilvanossagardl szol6 térvény szerint kozfeladatot ellatd
szervnek vagy személynek mindsul.

Az Avtv. hivatkozott szabalya tehat altalanossagban terjeszti ki az  Infotv.
informacioszabadsagra vonatkozo rendelkezéseinek alkalmazésat az allami vagyonnal
gazdalkod6é szervekre és személyekre, amely a kozpénzek, az allami vagyon
miikodtetésének atlathatosagat biztositja.

Osszességében tehat megallapithaté, hogy a jelenleg hatalyos jogszabalyi kornyezet — az
Alaptorvény és annak Nemzeti hitvallasa szellemében — a tisztességes kozélet, a nemzeti
vagyonnal valé felelos gazdalkodas és annak eléfeltéeteleként a nyilvanossag altali



tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerhet§ adatot felismerhetetlenné kell tenni [Infotv. 30.
§ (1) bekezdés].

3) A kézfeladatot ellaté szerv altal megkoétott  szerzédeések adatainak
megismerhetdséqge

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kbzérdekl adat ,az allami vagy helyi énkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyeb kozfeladatot ellatd szerv vagy
szemely kezelésében lévé és tevekenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatasaval
Osszeflggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem ess, barmilyen médon vagy
formaban régzitett informacio vagy ismeret, flggetlentl kezelésének madjatol, 6nallé vagy
gyljteményes jellegétsl, igy klldnoésen a hataskorere, illetékességére, szervezefi
felepitésére, szakmai tevekenységre, annak eredmenyességére is kiterjeds ertékelésére, a
birtokolt adatfajtakra és a mikaédést szabalyozé jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a
megkotott szerzédeésekre vonatkozé adat.”

Az Infotv. 3. § 6. pontja alapjan kézérdekbél nyilvanos adat a kézérdekd adat fogalma ala
nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetoségét
vagy hozzaférhetévé tételét torvény kszérdekbdl elrendeli

A kbzpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaga érdekében az ,Uvegzseb-szabalyok”
kiterjesztették a nyilvanos adatok korét, igy minden olyan adatot, amely a magéantulajdonban
levé gazdasagi tarsasagok vagy eppen maganszemélyek Uzleti titkanak minésllne a
kézfeladatot ellaté szervvel letrejott szerzédésével, tamogatasaval kapcsolatban, azokat az
Infotv. 27. § (3) bekezdése kézérdekbdl nyilvanos adatoknak mindsiti. igy tehat a kdzponti és
a helyi dnkormanyzati kéltségvetés illetve az europai uniés tdmogatas felhasznalasaval,
koltségvetést érinté juttatassal, kedvezménnyel, az allami és onkormanyzati vagyon
kezelésével, birtcklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal val rendelkezéssel,
annak megterhelésével, az ilyen vagyont erinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos,
kozérdekbdl nyilvanos adatként barki szamara megismerhetd adat, A nyilvanossagra hozatal
azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz - igy kulénésen a védett ismerethez —
valé hozzaférést, amelyek megismerése az (zleti tevékenység végzése szempontjabdl
aranytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a kézérdekbdl nyilvanos
adat megismerésének lehetéségét.

Az informaciészabadsag mint alapjog nem abszolut. Ez azt jelenti, hogy korlatozasnak
vethetd ala, illetve bizonyos esetekben akar ki is zarhato a kézérdek( vagy kézérdekbdl
nyilvanos adatok megismerhetbésége. A nyilvanossag korlatozasanak eseteit az Infotv. 27, és
30. §-a tartalmazza, ezek kézétt az idébeli korlat mint megtagadasi ok nem szerepel
azonban. Errél a cég vezetését is tajékoztatta a Hatésag a felszélitasaban.

Tekintettel arra, hogy
- a Kft. az adatigénylés idépontjaban az informacidszabadsag érvényesilése
szempontjabdl kézfeladatot ellato szervnek mindsult,
- arra, hogy a Kft. az adatigénylés megtagadasat sem az adatigénylének, sem a
Hatésagnak nem indokolta meg a TIG Nonprofit Kft. v.a., a Hatésag az Infotv. 56. §
(1) bekezdése alapjan felszélitotta a TIG Nonprofit Kft. v.a.-t, hogy 15 napon belll
klldje meg az adatigényld altal kért adatokat az (...) e-mail cimre.




ellendrizhetéséget is  megteremti. Fuggetlenul attél, hogy a gazdasagi tarsasag
végelszamolas alatt all-e.

2) A koézérdeki adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald alapjoq
érvényesiilése

Magyarorszag Alaptorvenyének VI. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van
a kozérdek( adatok megismerésehez €s terjesztéseéhez. Az informacioszabadsag elstdleges
rendeltetése az allam, a kdzpénzek felnasznalasanak atlathatosaga.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdés alapjan az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyeb kozfeladatot ellato szervnek vagy személynek (a
tovabbiakban egyutt: kozfeladatot ellato szerv) lehetdve kell tennie, hogy a kezelésében |évo
kozérdek(i adatot és kozérdekbol nyilvanos adatot — az € torvényben meghatarozott

kivatelekkel — erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse.

A kozfeladatot ellatd szervek atlathatosaganak egyik pillere az Infotv. 28. § - 31. §-ban
szabalyozott kozérdek adatok megismerése irénti igény intézménye.

Az Infotv. 28. § (1) bekezdese értelmeben kdzérdeki adat megismerése irant szoban,
irashan vagy elektronikus uton barki igényt nyujthat be. A kézérdekbdl nyilvanos adatok
megismerésere a kGzérdekl adatok megismerésére vonatkozd rendelkezéseket kell
alkalmazni.” A kozérdekl adat megismereseére iranyulé igénynek az adatot kezeld

kozfeladatot ellato szerv az igény tudomasara jutasat koveto legrovidebb id6 alatt, legfeljebb
azonban 15 napon belul tesz eleget [Infotv. 29. § (1) bekezdés).

Az Infotv. 30. § (2) bekezdese kimondja, hogy az adatigénylésnek kozérthetd formaban es —
amennyiben ezt az adatot kezeld kozfeladatot ellato szerv aranytalan nehézseg nélkal
teljesiteni képes — az igénylo altal kivant technikai eszkozzel, illetve modon kell eleget tenni.

_Ha a kért adatot korabban mar elektronikus forméban nyilvéanossagra hoztak, az igeny
teljesitheto az adatot tartalmazé nyilvanos forras megjelélésével is.”

A kozérdekl és kozérdekbdl nyilvancs adatok megismerésére iranyulo igények teljesitése
ugyanakkor bizonyocs, az Infotv.-ben pontosan korulhatarolt esetekben szlkségesse teszi a
kozfeladatot ellato szerv és az adatigénylé egyuttmikodéset. llyen példaul az az Infotv. 28. §
(3) bekezdésében foglalt eset, amely lehetéve teszi, hogy nem egyeértelml adatigényles
esetén a kozfeladatot ellato szerv felhivja az igénylét igényének pontositasara. Tovabba, ha
az adatigénylés jelentds terjedelm(, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, a legfeljebb 15

napos hatarido egy alkalommal még 15 nappal meghosszabbithaté. Errdl az igénylét az
igény kézhezveteléet kévetd 15 napon belll tajékoztatni kell [Infotv. 29. § (2) bekezdés).

Az Infotv. 29. § (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az adatokat tartalmazo dokumentumrol
vagy dokumentumrészrol, annak tarolasi modjatdl fuggetlentl az igénylé masolatot kaphat. A
Hatosag ezzel kapcsolatban felhivja szives figyelmet arra, hogy a magyar jogrendszerben az
egyes dokumentumok vonatkozasaban azonban nem az iratelv, hanem az adatelv
érvényesil. Ez azt jelenti, hogy egy dokumentum egésze nem mindsulnet nem nyilvanosnak,
hanem kizarélag az abban szerepld adatok. Ez magabdl az Alaptérvénybél és az Infotv.
fogalomhasznalatabol is egyérteimien kovetkezik, Kovetkezéskeéppen, amennyiben a
kozérdek( adatot tartalmazd dokumentum az igénylé altal meg nem ismerhetd adatot is



Tekintettel arra azonban, hogy sem az adatigenyl6, sem a Hatésag nem kapott
semmilyen valaszt a felszolitott szervtél, a Hatosag az Infotv. 58. § (2) bekezdés c)
pontja, valamint 59. § (1) bekezdése alapjan jelentést tesz kézé honlapjan.

Budapest, 2016. oktéber %"

Dr. Péterfalyi Attila

c. egyetemi tanar









