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Jelentés

a Magyar Birosagi Végrehajtdi Karhoz érkezett adatigénylés jogelienes megtagadasarol

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésdg (a tovabbiakban: Hatdésag), az
informaciés dnrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrél sz6l6 2011. évi CXIl. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott, mivel egy bejelentt a
Magyar Birdsagi Végrehajtéi Kar (a tovabbiakban: Kar) kézérdek(i adatigénylés teljesitésével
kapcsolatos eljarasat kifogasolta.

A bejelentd panaszaban leirta, hogy 2016. junius 28-an kézérdekl adatigényléssel fordult a
Karhoz, mely a Kar altal 2015. 09. 01. és 2016. 06. 28. k6z6tti id6pontban megkététt, 6t millié
forintot elérd szerzédések listajanak (szerzédéskotés idopontja, a szerzddés targya, 6sszege,
és a szerzédéses partner neve) megismerésére iranyult. Beadvanyahoz mellékelte a Kar
adatigénylést elutasit6, 2016. julius 5-én kelt valaszat is, melyben elutasitas indokaként az
alabbiak szerepeltek:

- A Kar kbézpénzekkel nem gazdalkodik, igy az igényelt adatok nem tartoznak sem a
kézérdekl, sem pedig a kézérdekbdl nyilvanos adatok kérébe.

A fiskalis értelmezés szerint az a tevékenység, szolgaltatas tekintend6 koézfeladatnak, amely
telies egészében vagy dontd hanyadaban kozpénz (pl. allami vagy oOnkormanyzati
koltségvetés, tarsadalombiztositasi alap, EU-tamogatas) felhasznalasaval valésul meg. Tehat
a kdzpénz felhasznalasa mar dnmagaban kozfeladat ellatasat jelenti. Ezt erdsiti meg az
Alaptérveny 39. cikk (2) bekezdése, amelynek értelmében a ,kézpénzekkel gazdalkodd
minden szervezet kételes a nyilvdnosség el6tt elszémoini a kézpénzekre vonatkozé
gazdalkodasaval. A kbézpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és a kézélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo
adatok kézérdeki adatok,.

— Az adatok kiadasa aranytalan nehézséget jelent.

— A tébb évre vonatkozo, atfogé ellendrzésre iranyulé adatok adatigénylésére és az adatok
megismerésére kulén térvények rendelkezései az irdnyadok. Az igényelt adatok
megismerésére az informacios onrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrél sz6lo
2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) alapjan nincs lehetdség.

- Az adatokat a Kar a kért formaban nem kezeli.

Az igyben a Hatésag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan 2016. szeptember 9-én felszélitotta a
Kart, hogy az adatigénylést haladéktalanul teljesitse. A Hatdsag felszélitasaban foglaltaknak a Kar
nem tett eleget. 2016. oktober 4-én kelt valaszdban a Kar vitatta a Hatosag megallapitasait, és
kifeftette azon allaspontjat, hogy a bir6sagi végrehajtasrol szold6 1994. évi LIl torvény (a
tovabbiakban: Vht.) 250. § (2) bekezdésében felsorolt feladatok nem mindsiiinek e tekintetben
kdzfeladatnak, figyelemmel arra, hogy az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény 3/A. § (1)
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bekezdése szerint kdzfeladat a jogszabalyban meghatarozott allami vagy énkormanyzati feladat. A
kozfeladatot meghatarozd jogszabalyban meg kell hatarozni a kdzfeladat ellatasanak maédjat és
egyidejlileg rendelkezni kell az annak ellatasahoz sziikséges pénzligyi fedezet biztositasardl. A Vht.
a fentiek tekintetében rendelkezést nem tartalmaz, igy a Kar jelen pillanatban nem lat el
jogszabalyban meghatarozott és ekként nevesitett kozfeladatot.

A Hatdésag a felszolitdsaiban kifejtett, alabb részletezett megallapitasokat, érveket tovabbra is
fenntartja, és az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi intézkedésként, az Infotv. 59. §
(3) bekezdése alapjan jelentést tesz kézzé a honlapjan.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kézérdek( adat ,az &llami vagy helyi énkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozotlt egyéb kézfeladatot ellaté szerv vagy személy kezelésében
lévé és tevékenységére vonatkozo vagy kbzfeladaténak ellatasaval 6sszefiiggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen modon vagy formaban rogzitett informécid vagy
ismeret, fiiggetleniil kezelésének modjatdl, énalloé vagy gydjteményes jellegétdl, igy kiilbnésen a
hataskérre,  illetékességre,  szervezeti  felépitésre, szakmai tevékenységre,  annak
eredmeényességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikédést szabalyozo
Jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkdtétt szerzédésekre vonatkozé adat”.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése irja eld kozérdekli és a koézérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetbseégenek altalanos kotelezettségét. Eszerint az allami vagy helyi dnkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szervnek vagy
szemelynek lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében |évd kozérdekli adatot és koézérdekbdl
nyilvanos adatot erre iranyulé igény alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése értelmében kozérdek(i adat megismerése irant szoban, irasban vagy
elektronikus dton barki igényt nydjthat be. A kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére a
kézérdek( adatok megismerésére vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni.” A kézérdekii adat
megismerésére iranyuld igénynek az adatot kezeld kozfeladatot ellatd szerv az igény beérkezését
koveté legrovidebb idé alatt, legfeliebb azonban 15 napon belil tesz eleget [Infotv. 29. § (1)
bekezdés].

Az Infotv. 30. § (2) bekezdése kimondja, hogy az adatigénylésnek kézérthetdé formaban és —
amennyiben ezt az adatot kezeld kézfeladatot ellaté szerv aranytalan nehézség nélkill teljesiteni
képes — az igényl6 altal kivant technikai eszkozzel, illetve méddon kell eleget tenni. Ha a kért adatot
korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hozték, az igény teljesitheté az adatot
tartalmazé nyilvanos forras megjelélésével is.

AVht. 249. §-a értelmében a végrehajtok szakmai és érdek-képviseleti szerve a Kar.

AVht. 250. § (1) bekezdése alapjan a Karra — az e térvényben foglalt eltérésekkel — a koztestiiletre
vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni. A Kar az e térvényben és mas jogszabalyban meghatarozott
jogok gyakorlasaval és kételezettségek teljesitésével képviseli és védi a végrehaitdk és a végrehajto-
helyettesek érdekeit, ellatja a végrehajtéi szolgalattal kapcsolatos, jogszabalyban meghatarozott
feladatokat.

Az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIII. térvény és egyes kapcsolddé térvények modositasarol
szol6 2006. évi LXV. torvény 8/A. (1) bekezdése szerint a koztestilet énkormanyzattal és
nyilvantartott tagsaggal rendelkez6é szervezet, amelynek létrehozasat térvény rendeli el. A
koztestllet a tagsagahoz, illetve a tagsaga altal végzett tevékenységhez kapcsolddo kozfeladatot lat
el.



AVht. 250. § (2) bekezdése nevesiti a Kar jogait és feladatait, igy tébbek kézétt vezeti a végrehajtok,
vegrehajté-helyettesek, végrehaijtojeloltek névijegyzékét, engedélyezi végrehaitéi iroda alapitasat,
nyilvantartast vezet a végrehajtéi irodakrdl; intézi a végrehajtokkal, végrehaijté-helyettesekkel és
vegrehajtdjeldltekkel kapcsolatos panasziigyeket; nyilvantartast vezet a végrehajtok altal folytatott
végrehajtasi eljarasokrél;, a végrehajtdi hirdetmények elektronikus Uton térténd kozzétételére
szolgalé informatikai alkalmazast mok&dtet;, vezeti a végrehajtok elektronikus alairasanak
nyilvantartasat.

AVht. 250. § (5) bekezdése rdgziti, hogy a Kar érdek-képviseleti tevékenységével 6sszefiiggésben
felmertld kiadasokat elsésorban a tagdijak fedezik. A Kar kozfeladataival sszefiiggésben
felmertl6 kiadasokat az altalanos koltségatalany és a Kar egyéb bevételei fedezik. A Kar hivatali
szerve a szervezeti és miikédési szabalyzatban meghatarozott médon engedélyezheti az érdek-
képviseleti feladatok ellatasanak altalanos kéltségatalanybd! térténd finanszirozasat.

A Vht. 2015-ben megvaldsult médositasahoz flizétt indokolas is kitér arra, hogy ,a térvény alapjan a
végrehajtassal kapcsolatos, jogszabalyban meghatarozott kbzfeladatokat a jévében is egy a
végrehajtokbol és végrehajté-helyettesekbbl &ll6 jogi személy, a kar fogja ellétni’. A
végrehajtashoz kapcsol6dé kézfeladatok elldtasa [...] kbzvetlen allami irényitas ala keriil azzal,
hogy azokat a kar azon szervezeti egysége utjan latja el, amelynek vezetGjét az igazsagligyeért
felelGs miniszter nevezi ki,"

Jelen Uigyben a Hatdsag allaspontja szerint a kézfeladat jogi fogalmanak két fajta értelmezésébél a
pozitivista értelmezés alkalmazandd. Eszerint az a tevékenység, szolgaltatas tekintendd
kézfeladatnak, melyet egy jogszabaly kézfeladatként hataroz meg.

A fentiekbdl kévetkezéen megallapithat6, hogy a Kar az Infotv. alapjan kézfeladatot ellaté szervnek
mindstl, ezért a_végrehajtdshoz kapcsolédd kozfeladatok ellatdsdval kapcsolatos informaciok
(tevékenységre, és gazdalkodasra vonatkozé adatok) az Infotv. 3. § 5. pontja alapjan kézérdek
adatoknak mindstinek. Azok megismerhetdségére tehat alkalmazni kell az Infotv. 26-30. §-aiban
foglaltakat.

2. Az informaciészabadsag korlatai

Az informéacidszabadsag mint alapjog azonban nem abszollt jellegli. Ez azt jelenti, hogy
korlatozasnak vethetd ala, illetve bizonyos esetekben akar ki is zarhatd a kozérdekl vagy
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetésége. A nyilvanossag korlatozasanak eseteit az Infotv.
27. ésSO §-a tartalmazza. Az informéacidszabadség térvényes korlatai a kévetkezok:
nem kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok;
- mindsitett adatok [Infotv. 27. § (1) bekezdés];
- bizonyos, térvényben meghatarozott érdekek védelme miatt meg nem ismerheté adatok
[Infotv. 27. § (2) bekezdés];
- Uzleti titok [Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdés];
- védett ismeret [Ptk. 2:47. §];
- az Eurépai Unid jelentds pénziigy- vagy gazdasagpolitikai érdekének védelme miatt, unioés
jogi aktus alapjan meg nem ismerhet6 adatok [Infotv. 27. § (4) bekezdés];
- dontés megalapozasat szolgalé adatok [Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdés];



- a kozfeladatot ellatdé szerv gazdalkodasanak atfogd, szamlaszint(i, illetve tételes
ellenérzésére iranyul6 adatigénylés [Infotv. 30. § (7) bekezdés].

Az Infotv. 30. (7) bekezdese szerint a kozfeladatot ellaté szerv gazdalkodasanak atfogo,
szamlaszintl, illetve tételes ellendrzésére iranyuld adatmegismerésekre kilon toérvények
rendelkezései irdanyaddk. Erre vald hivatkozassal az adatkezeld az adatigénylést az igénylés targyat
kepez6 irat masolata helyett a jogviszony alanyainak, a jogviszony tipusanak, a jogviszony
targyanak, a szolgdltatas es ellenszolgaltatds mértékének és teljesitése idépontjanak
megjelolesével is teljesitheti. A kozfeladatot ellatd szerv gazdalkodasanak atfogod, szamlaszintii,
illetve tételes ellendrzésére iranyulé adatmegismerés esetében tehat az igénylé kérésétdl eltéréen
az adatkezel6é mas modon is teljesitheti az adatigénylést. Az Infotv. tehat azt nem elutasitasi okként
szabalyozza.

Az Infotv. az aranytalan nehézség, vagy munkateher fogalmat szintén nem elutasitasi okként
definialja, hanem az adatigényles teljesitésenek maodjat, valamint a kéltségszamitast befolyasold
tenyezokent.

A Hatésag a vizsgalat eredményeként tehat megallapitotta, mivel a végrehajtashoz kapcsolédd
kozfeladatok ellatasaval kapcsolatos adatok kézérdek( adatoknak mindstilnek, a Kar jogellenesen
tagadta meg az adatigénylés teljesitését.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az tigyben az informacidészabadsaghoz flizédd
joggal 6sszefliggd jogserelem orvoslasara és a jovébeni hasonld jogsértések elkeriilésére.

Budapest, 2016. oktéber .5,

Udvézlettel:

c. egyetemi‘tanar



