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Jelentés

a Belvaros-Lipétvaros Budapest Févaros V. kerillet Onkormanyzatahoz érkezett, ugyvédi
megbizassal kapcsolatos adatokra irdnyuld kézérdekii adatigénylés jogellenes
megtagadasarol

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatésag), az
informéacids énrendelkezési jogrél és az informéaciészabadsagrol sz6lé 2011. évi CXIL. térvény
(a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott, mivel egy
bejelenté a Belvaros-Lip6tvaros Budapest Févaros V. kerllet Onkormanyzat (a tovabbiakban:
Onkormanyzat) kdzérdek( adatigénylés teljesitésével kapcsolatos eljarasat kifogasolta.

A bejelentd levelében eldadta, hogy 2015. marcius 27-én elektronikus levelében kozérdeki
adatigényléssel fordult az Onkormanyzathoz, amelyben az alabbi adatok megismerhetéve
tételét kérte:

- Sandor Sz. Zsolt milyen munkat végez az Onkormanyzatnak?

- Sandor Sz. Zsolt miéta all szerzédéses kapcsolatban az Onkormanyzattal?

- Sandor Sz. Zsoltot milyen médon valasztotta ki az Onkormanyzat?

- Sandor Sz. Zsolt milyen javadalmazasban részesil a munkéajaért?

Kikérte tovabba a Sandor Sz. Zsolt iigyvéd és az Onkormanyzat kozétt létrejott szerzbdes
masolatat is.

A bejelentd igénylését megismételte 2015 aprilis 21-én, aprilis 22-én, aprilis 28-an és aprilis
29-én is, azonban egyik adatigénylésére sem kapott valaszt az Onkormanyzattol.

Az ugyben a Hatésag — az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan — felszdlitotta az
Onkormanyzatot arra, hogy 15 napon belll bocsassa a bejelentd rendelkezesére az igényelt
adatokat.

Az Onkormanyzat — 2015. julius 6-an kelt — valaszlevelében dr. Sélley Zoltan jegyzé arrdl
tajékoztatta a Hatésagot, hogy ,a kért adatok kiadasanak tgyében jogi szakeértét” bizott meg,
akinek szakvéleménye alapjan arra a megallapitasra jutott, hogy a bejelentd altal kért adatok
nem kozérdekbd! nyilvanos adatok, ezért azokat az Onkormanyzat nem kételes kiadni.

A Hatésag megallapitja, hogy a felszdlitas alapjan a jogsérelem orvoslasara nem kerdit sor. A
Hatosag ugyanakkor az abban kifejtett, alabb részletezett megallapitasokat, érveket tovabbra
is fenntartja. A Hatésag ezért az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi
intézkedésként a kévetkezd, az Infotv. 59. § (3) bekezdése szerinti jelentést tesz kozzé a
honlapjan:

1. Magyarorszag Alaptérvényének VL. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga
van a kozérdeki adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az informaciészabadsag
elsédleges rendeltetése az allam atldthatésaganak biztositasa. Az Alkotmanybirésag a
32/1992. (V. 29.) AB hatarozata értelmében ezen alapjog ,lehetévé teszi a vélasztott
népképviseleti testliletek, a végrehajto hatalom, a kézigazgatas jogszeriségének és
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hatékonységénak ellenérzését, serkenti azok demokratikus mikédését”. A koézhataimi
déntéshozatalra gyakorolt ellenérzés ugyanis csak akkor lehet sikeres és hatékony,
amennyiben az allampolgarok megismerhetik a sziikséges informacidkat.

A kozérdek(i adatok megismeréséhez és terjesztéséhez val6 jog masreszt gyakran elékérdése
és kiindulépontja egy masik alapjog, a szabad véleménynyilvanitashoz valo jog gyakorlasanak
(34/1994. (VI. 24.) AB hatérozat). A kézeletben valé részveétel, vagyis a kézuigyekkel, az allami
és onkormanyzati szervek mikodésével, illetve hatékonysagaval kapcsolatos vélemény
kialakitasa és kinyilvanitasa ugyanis elképzelhetetlen lenne akkor, ha az érintett szervek
eltitkolhatnak, vagy a sajat belatasuk szerint tehetnék hozzaférhetévé a kézérdekl adatokat.
LA nyilt, attetsz6 és ellenérizhet6 kézhatalmi tevékenység, altalaban az éllami szervek és a
végrehajté hatalom nyilvanosség el6tti mikddese a demokratizmus egyik alapkéve, a
jogéllami allamberendezkedés garancigja.”

Az Alaptorvény 38. cikke értelmében az allam és a helyi dnkormanyzatok tulajdona nemzeti
vagyon. Vagyon alatt értendbek tobbek kdzétt az allam és a helyi onkormanyzatok
tulajdonaban lévé dolgok, pénzigyi eszkézok, vagyoni értékkel rendelkezd jogok, tarsasagi
részesedések. Az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban allé gazdalkodo6 szervezetek
térvényben meghatarozott médon, 6naliéan és feleldsen gazdalkodnak a térvényesség, a
célszerliség és az eredményesség kévetelményei szerint.

Az Alaptérvény emlitett cikke a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatosaganak
kévetelményét, a 39. cikk (2) bekezdése pedig a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozé adatok kozérdek(i adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte. Eszerint ,[a]
kézpénzekkel gazdéalkodé minden szervezet kételes a nyilvénossag el6tt elszamoini a
kézpénzekre vonatkozé gazdalkodaséval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az
atisthatGséag és a kézélet tisztaséganak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozo adatok k6zérdeki adatok.”

Az Alkotmanybirésag a 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozatban kifejtette, hogy a kézpénzekre és
a nemzeti vagyonra vonatkozé informacidk kozérdek(i adatként térténd alaptdrvenyi
mindsitésének célja az atlathatésag és a kozélet tisztasaga elvének biztositasa. ,Ez az elv -
a Nemzeti hitvalldsban foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kézpénzek és a nemzeti
vagyonra vonatkoz6, hanem &ltalaban véve a kbzfeladatok ellatasaval Gsszefiggs adatok
kezelése szempontjabdl is irényadd.” Az &tlathatésag és a kozélet tisztasaga ugyanis a
polgarait szolgaldé demokratikus allam mikodésének egészével, 4altalanossagban a
kézfeladatok ellatasaval kapcsolatos alaptérvényi kévetelmény, amelynek érvényre juttatasara
— tobbek kozott — a kozérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé alapvetd jog
hivatott.

Az adatnyilvanossaggal 6sszefiiggésben azonban az Alkotmanybirosag nem elégedett meg
pusztan az Alaptérvény szovegének szigori értelmezésével. A 3026/2015. (Il. 9.) AB
hatarozatban ugyanis a testillet megallapitotta, hogy .faJz Alaptérvény 39. cikk (2)
bekezdésébél — killénésen annak utolsé mondatabdl — [...] egyértelmien kévetkezik, hogy a
kézérdekid adatszolgéltatas kételezettsége nem fliggvénye annak, hogy kézérdekd adatot
birtokl6 szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet
folytat, a kézérdeki adatszolgéltatasra iranyul6 kételezettséget dnmagéaban megteremti az a
tény, hogy a szervezet kézérdekii adatot birtokol.”



A kozfeladatot ellaté szervek atlathatésaga tobb pilléren nyugszik. Az egyik legfontosabb ezek
kozll az Infotv. lll. fejezetében szabalyozott egyedi adatigénylés.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kozérdek(i adat ,az allami vagy helyi 6nkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatérozott egyéb kbzfeladatot ellaté szerv vagy személy
kezelésében Iév6 és tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatanak ellatasaval
dsszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma alé nem esé, barmilyen médon vagy
forméban rogzitett informacié vagy ismeret, figgetleniil kezelésének maodjatol, 6nallo vagy
gydjteményes jellegétdl, igy kilonésen a hataskérre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedé értékelésére, a birtokolt
adatfajtakra és a mikddést szabalyozo jogszabalyokra, valamint a gazdalkodésra, a megkotott
szerzédésekre vonatkozé adat”.

A nyilvanos adatok masik csoportjaba a kézérdekbdl nyilvanos adatok tartoznak. Az Infotv. 3.
§ 6. pontja ebbe a kérbe sorol a kdzérdekii adat fogalma ala nem tartozé minden olyan adatot,
amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetdségét vagy hozzaférhetévé tételét torvény
kozérdekbél elrendeli. Kézérdekbdl nyilvanos adatok ezért akar személyes adatok is lehetnek.
Az Infotv. példaul maga is elrendeli, hogy ,a kézfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskéreben
eljaré személy neve, feladatkére, munkakére, vezet6i megbizésa, a kozfeladat ellatasaval
Gsszefiiggd egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek
megismerhetéségét térvény eléirja”, nyilvanosak [Infotv. 26. § (2) bekezdés].

A Hatésag felhivta az Onkormanyzat figyelmét arra, hogy az Infotv. 27. § (3) bekezdése szerint
[Kkl6zérdekbdl nyilvanos adatként nem minésiil dizleti titoknak a kézponti és a helyi
Gnkorményzati  kéltségvetés, illetve az eurdpai uniés tamogatas felhasznaldsaval,
koltségvetést érinté juttatassal, kedvezménnyel, az &llami és O6nkormanyzati vagyon
kezelésével, birtoklaséval, hasznélataval, hasznositéséval, az azzal valo rendelkezéssel,
annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos
adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanosséagra hozatalat kilon
térvény kozérdekbél elrendeli”. A nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az
olyan adatokhoz — igy kilonésen a védett ismerethez - valé hozzaférést, amelyek
megismerése az Uzleti tevékenység végzése szempontjabdl arénytalan sérelmet okozna,
feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének
lehetéségét.

Az a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet,
aki vagy amely az allamhéztartas alrendszerébe tartozo valamely személlyel pénzigyi vagy
iizleti kapcsolatot létesit, kételes e jogviszonnyal 6sszefiiggd és az Infotv. 27. § (3) bekezdése
alapjan kozérdekbél nyilvanos adatra vonatkozéan — erre iranyuld igény esetén — barki
szamara tajékoztatast adni. A tajékoztatasi kotelezettség a kozérdekbdl nyilvanos adatok
nyilvanossagra hozatalaval vagy a korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hozott
adatot tartalmazé nyilvanos forras megjeldlésével is teljesithetd. Ha a tajékoztatasra kotelezett
a tajékoztatast megtagadja, a tajékoztatast igényld a tajékoztatasra kotelezett felett
torvényességi felligyelet gyakorlasara jogosult szerv eljarasat kezdeményezheti [Infotv. 27. §
(3a)-(3b) bekezdések].

A fentiekbdl kévetkezSen a bejelenté megismerheti a Sandor Sz. Zsolt ligyvéd és az
Onkormanyzat kozott létrejott szerzGdés tartalmat, feltételezvén, hogy az nem tartalmaz
védett adatokat.



Az Infotv. 26. § (1) bekezdése irja el6 kozérdekii és a kdzérdekbol nyilvanos adatok
megismerhetéségének altalanos kételezettségét. Eszerint az allami vagy helyi 6nkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellaté szervnek vagy
személynek lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében Iévé kdzérdekl adatot és kézérdekbdl
nyilvanos adatot erre iranyulé igény alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése értelmében ,k6zérdekii adat megismerése irant szoban, irasban
vagy elekironikus Gton béarki igényt nydjthat be. A kézérdekbdl nyilvanos adatok
megismerésére a kdézérdekd adatok megismerésére vonatkozé rendelkezéseket kell
alkalmazni.” A k6zérdek(i adat megismerésére iranyulé igénynek az adatot kezeld kdzfeladatot
ellaté szerv az igény tudomaséra jutasat kévetd legrovidebb idé alatt, legfeljebb azonban 15
napon beliil tesz eleget [Infotv. 29. § (1) bekezdés].

Az Infotv. 30. § (2) bekezdése kimondja, hogy az adatigénylésnek kézértheté formaban es —
amennyiben ezt az adatot kezel6 kozfeladatot ellaté szerv aranytalan nehézség nélkul
teljesiteni képes — az igényl6 altal kivant technikai eszkozzel, illetve médon kell eleget tenni.
,Ha a kért adatot korabban mar elektronikus forméban nyilvanosségra hoztak, az igény
teljesithet6 az adatot tartalmazé nyilvanos forras megjelélésével is.”

A kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére iranyuld igények teljesitése
ugyanakkor bizonyos, az Infotv.-ben pontosan kérilhatarolt esetekben sziikségessé teszi a
kozfeladatot ellatd szerv és az adatigényld egyittmikodését. llyen példaul az az Infotv. 28. §
(3) bekezdésében foglalt eset, amely lehetévé teszi, hogy nem egyértelmii adatigénylés
esetén a kézfeladatot ellaté szerv felhivja az igénylét igényének pontositasara. Tovabba, ha
az adatigénylés jelentés terjedelmd, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, a legfeljebb 15
napos hataridé egy alkalommal még 15 nappal meghosszabbithaté. Errél az igényl6t az igény
kézhezvételét kévetd 8 napon belll tajékoztatni kell [Infotv. 29. § (2) bekezdés].

Az Infotv. 29. § (3) bekezdése Ugy rendelkezik, hogy az adatokat tartalmazé dokumentumroi
vagy dokumentumrészrél, annak tarolasi médjatél figgetlendl az igénylé masolatot kaphat. A
Hatésag ezzel kapcsolatban felhivja szives figyelmét arra, hogy a magyar jogrendszerben az
egyes dokumentumok vonatkozasaban azonban nem az iratelv, hanem az adatelv érvényesiil.
Ez azt jelenti, hogy egy dokumentum egésze nem mindsilhet dontést elékészitének, hanem
kizarolag az abban szerepld adatok. Ez magabél az Alaptérvénybél és az Infotv.
fogalomhasznalatabdl is egyértelmlen kovetkezik. Koévetkezésképpen, amennyiben a
kézérdek( adatot tartalmazé dokumentum az igénylé altal meg nem ismerheté adatot is
tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerheté adatot felismerhetetlenné kell tenni [Infotv. 30.
§ (1) bekezdés].

Az informacidészabadsag mint alapjog nem abszoldt jellegli. Ez azt jelenti, hogy korlatozasnak
vethetd ala, illetve bizonyos esetekben akar ki is zarhaté a kézérdekii vagy kézérdekbdl
nyilvanos adatok megismerhetésége. A nyilvanossag korlatozasanak eseteit az Infotv. 27. és
30. §-a tartalmazza. Az informaciészabadsag torvényes korlatai a kévetkezok:

- nem kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok;

- minésitett adatok [Infotv. 27. § (1) bekezdés];

- bizonyos, térvényben meghatarozott érdekek védelme miatt meg nem ismerhetd

adatok [Infotv. 27. § (2) bekezdés];
- {zleti titok [Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdés];
- védett ismeret [Ptk. 2:47. §];



- az Eurdpai Unid jelentds pénziigy- vagy gazdasagpolitikai érdekének védelme miatt,
uniés jogi aktus alapjan meg nem ismerhet6 adatok;

- doéntés megalapozasat szolgalé adatok;

- a kozfeladatot ellaté szerv gazdalkodasanak atfogd, szamlaszintd, illetve tételes
ellendrzésére iranyuld adatigénylés [Infotv. 30. § (7) bekezdés].

A kozfeladatot ellatd szerveknek azonban igen jelentdés kételezettségei vannak az
adatigénylés megtagadasa esetén is. Az Infotv. 30. § (3) bekezdése eldirja, hogy ,[ajz igény
teljesitésének megtagadasardl, annak indokaival, valamint az igénylét e torvény alapjan
megilleté jogorvoslati lehetéségekrél vald tajékoztatassal egyiift, 8 napon belil irasban vagy
— ha az igényben elektronikus levelezési cimét kézélte — elektronikus levélben értesiteni kell
az igénylét”.

Az Alaptdrvény és az Infotv. idézett rendelkezéseire figyelemmel megallapithatd, hogy
az Onkormanyzat megsértette bejelenté kézérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez fiiz6dd jogat azaltal, hogy nem teljesitette az emlitett adatok
megismerésére iranyulé igényét, illetdleg hogy a teljesités megtagadasanak esetleges
indokairdl és a jogorvoslati lehetéségekrél a bejelentét nem értesitette.

2. Az Onkormanyzat — 2015. jllius 6-an kelt — valaszlevelével kapcsolatban a Hatdsag a
felidézi, hogy az Infotv. 56. § (2) bekezdése értelmében amennyiben az érintett kozfeladatot
ellatd szerv nem ért egyet az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan kibocsatott felszdlitassal,
,allaspontjardl a felszélités kézhezvételétsl szamitott harminc napon beldl irdsban tajékoztatja
a Hatésagot”.

A Hatésag megallapitja, hogy az Onkormanyzat valaszlevele nem tartalmazta sem a felkért
szakérntd nevét, beosztasat és szakteriletét, sem pedig a szakértd altal kiadott véleményenek
masolatat. A Hatos4g tovabba megjegyzi, hogy a magyar jogrend nem ismeri a ,jogi szakértd”
fogalmat. A jelentdsebb eljarasjogi jogszabalyok — igy a polgari perrendtartasrol sz6l6 1952.
évi lIl. térvény, a bintetdeljarasrol sz6l6 1998. évi XIX. torvény és a kézigazgatasi hatésagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. térveny — sem tartalmazzak
ezt a kifejezést. A Magyar Igazsagigyi Szakértéi Kamara honlapjan elérheté adatbazisban
sem talalhatok jogi szakértok.!

A fentiekre tekintettel a Hatésag nem tudja érdemben figyelembe venni az
Onkormanyzat valaszlevelében kifejtett allaspontjat.

3. A Hatosag tovabba hangsulyozza, hogy az Infotv. 27. § (3) bekezdése abbdl a célbdl veszi
ki az Uzleti titoknak mindsiilé informaciok korébdl az ott felsorolt adatokat, hogy biztositsa -
tobbek kézétt — a helyi 6nkormanyzatok pénziigyi, gazdasagi kapcsolatainak a tarsadalmi
nyilvanossag kéveteiményei szempontjabél kiemelkedd fontossagl nyitottsagat és
atlathatosagat. Ebbél kovetkezden egy helyi 6nkormanyzat altal megbizott ugyvedi iroda — e
jogviszonyara tekintettel végzett — tevékenységére vonatkozo vagy annak ellatasaval
osszefuggésben keletkezett informaciok kézérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatoknak -
mindsiinek, amelyek megismerésére barki jogosult.

1 http:#imiszk.hu/igazsagugyi-szakertoi-neviegyzek.



Az Onkormanyzat tehat koteles eleget tenni a Sandor Sz. Zsolt lgyvéd altal az
Onkormanyzat részére végzett munkaval, a kozte és az Onkormanyzat kézétt fennallo
jogviszony hosszaval, a megbizas koriilményeivel, az elvégzett munkaért cserébe
kapott javadalmazassal dsszefiiggé adatok, illetéleg a Sandor Sz. Zsolt ligyvéd és az
Onkormanyzat kozott létrejétt szerzédés tartalmanak megismerésére iranyulo
kozérdekii adatigénylésnek.

A Hatésdg bizik abban, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az Ugyben az
informaciészabadsaghoz f(iz6dé joggal osszefuggd jogsérelem orvoslésara és a jovobeni
hasonlé jogsértések elkertlésére.

Budapest, 2015. julius 24

Udvozlettel:

(“Dr. Patertaivi Attita
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