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Jelentés
a Magyar Nemzeti Kereskedéhaz Zrt. altal k6tott szerz6désekre iranyulé adatigénylés
jogellenes megtagadasarol

Bejelentés érkezett a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosaghoz (a
tovabbiakban: Hatosag), amely szerint 2015. majus 29-én a bejelentd adatigényléssel fordult
a Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt.-hez (a tovabbiakban: MNHK Zrt.), amelyet az arra
hivatkozva tagadott meg, hogy nem kezel kdzérdeki adatokat (Févarosi Torvenyszeék
47 .Pf.635/355/2014/5. szamu itélete).

Tekintettel arra, hogy az MNHK Zrt. a Nemzeti Adatvédelmi és Informéaciészabadsag
Hatosag kétszeri felszolitds ellenére sem teljesitette az adatigénylést, valamint a
felszolitasokat még valaszra sem méltatta, a Hatdsag jelentést tesz kdzzé honlapjan.

Az adatigénylés az alabbi kozérdekl és koézérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére
iranyult:

1. Az MNHK 2012. december 20. és 2015. majus 29. kozétt kotott, 5 millié nettd értéket elérd
vagy meghalado szerzédések listaja, amely tartalmazza a szerzédés tipusét, targyat, ertéket,
datumat, hatarozott idére kétott szerzédések esetében annak iddtartamat, a szerzédéses
partner nevet;

2. Az MNHK 2012. december 20. és 2015. majus 29. kozott kotott, 5 millié forintot el nem érd
szerzédéseinek a listaja, amely tartalmazza a szerzédés tipusat, targyat, értékét, datumat,
hatarozott idére kétott szerzdédések esetében annak idétartamat, a szerzbdéses partner
nevét;

3. Az MNHK altal 2012. december 20. és 2015. majus 29. kozott nyUjtott tamogatasok adatai
(a kedvezményezett neve, a tdmogatas célja, Osszege, tovabba a tamogatasi program
megvalositasi helye);

4. Az MNHK értékpapir-vasarlas és —forgalmazas rendjérdl szolo 2012. december 20-at
kovetden hatalyos szabalyzata.

Az Ugyben a Hatésag az informécios dnrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol
sz0l6 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan
vizsgalatot inditott, és tekintettel arra, hogy a bejelenté megkuldte masolatban az MNHK
allaspontjat tartalmazo levél masolatat, a Hatésag allaspontja az lggyel kapcsolatban az
alabbi:

1) Az allami_tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok az informéacidészabadsag
érvényesiilése szempontjabdl kdzfeladatot ellatd szervnek mindsulinek.

Az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi 6nkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke a kézpénzekkel valo gazdalkodas atlathatosaganak
kovetelményét, a kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kozérdekl adatta
mindsitését alkotmanyos rangra emelte:
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.(2) A kdzpénzekkel gazdalkodo minden szervezet kételes a nyilvanossag elbtt elszamolni a
kézpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kozpenzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kbzpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozo adatok kézérdekd adatok.”

A nemzeti vagyonrol szolé 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2)
bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kozott:

,a) az éllam vagy a helyi 6nkormanyzat kizardlagos tulajdonaban allo dolgok,

b) az a) pont hatélya ala nem tartozo, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé
dolog,

¢) az allam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdonaban lévé pénziigyi eszk6zék, tovabba az
allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté tarsasagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értekkel rendelkezé
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értéki jogként nevesit,

Az Alaptérvénnyel ésszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapveto
rendeltetése a kbzfeladat ellatasanak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelés modon,
rendeltetésszeriien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti
vagyon rendeltetésének megfelelé, az allam, az onkormanyzat mindenkori teherbird
képességéhez igazodo, elsédlegesen a kbzfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi
szilkségletek kielégitéséhez szlilkséges, egyseges elveken alapuld, atlathato, hatekony és
koltségtakarékos mulkodtetése, értékének megérzése, allaganak védelme, értékndéveld
hasznalata, hasznositasa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi énkormanyzat
feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése.

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont, annak érteket és valtozasait a
tulajdonosi joggyakorld nyilvantartja. Az érték nyilvantartasatol el lehet tekinteni, ha az adott
vagyontargy értéke természeténél, jellegénél fogva nem allapithatd meg. A nyilvantartasnak
tartalmaznia kell a vagyon elsédleges rendeltetése szerinti kézfeladat megjelélését is. A
nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat védelmeérdl szolo térvény szerinti mindsitett adat
kivételével — nyilvanosak.

Az Alkotmanybirésag a Vértesi Erdm( Zrt.-hez érkezett adatigényléssel kapcsolatban a
25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat mindenkire nézve kételezé erével erdsitette meg, hogy az
allami vagyonrdl szolé 2007. évi CVI. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (1) és (2)
bekezdései alapjan — amelyek értelmében kézérdekbél nyilvanos minden, az allami
vagyonnal valé gazdalkodasra és az azzal vald rendelkezésre vonatkozo, kozeérdeki
adatnak nem minésiilé adat — az allami vagyonnal gazdalkodé vagy azzal rendelkezé szerv
vagy személy a kdzérdekl adatok nyilvanossagarél sz6ld térvény szerinti kdzfeladatot ellatd
szervnek vagy személynek mindstl.

Az Avtv. hivatkozott szabalya tehat A&ltaldnossagban terjeszti ki az Infotv.
informaciészabadsagra vonatkozd rendelkezéseinek alkalmazasat az allami vagyonnal
gazdalkodé szervekre és személyekre, amely a kozpénzek, az allami vagyon
mUiikodtetésének atlathatdésagat biztositja.

Osszességében tehat megallapithatd, hogy a jelenleg hatalyos jogszabalyi kérnyezet = az
Alaptérvény és annak Nemzeti hitvallasa szellemében — a tisztességes kézélet, a nemzeti



vagyonnal valé felelés gazdalkodas és annak elbfelteteleként a nyilvanossag Aaltali
ellendrizhetéséget is megteremti.

Tekintettel arra, hogy a Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt. egyeddli részvényese a Magyar
Allam, az Avtv. alapjan az Infotv. szerinti kézfeladatot ellatdé szervnek mindsil, igy kételes a
kézérdekii és kbzérdekbdl nyilvénos adatok megismerésére irdnyulé adatigényléseket
teljesiteni.

2) Az Infotv. a kézérdekii adatok megismerhetévé tételének két modjat szabalyozza:

- az egyedi adatigénylés alapjan tortén6 adatszolgaltatast [Infotv. 28. § - 31. §] és
- az egyedi adatigénylés nélkiili kozzétételt — a proaktiv adatszolgaltatast [Infotv. 33. §
- 37.§).
Mindkét kételezettség teljestilés soran figyelembe kell venni az Infotv. 32. §-at, amely a
gyors és pontos tajékoztatas koételezettséget hatarozza meg a kozfeladatot ellatd szervek
szamara kovetendének.

Az Nvtv. tehat a fentieck értelmében a nemzeti vagyonnal gazdalkodd gazdasagi
tarsasagokat kozfeladatot ellaté szervnek minésiti az Infotv. szerinti elektronikus kbzzétetel
szempontjabdl. Ez azt jelenti, hogy a céget terheli az Infotv. 33. §-ban meghatarozott
elektronikus  kozzétételi  kotelezettség, és  koOzfeladat-elldtasdval  Osszefiiggéd
tevékenységéhez kapcsolédéan az 1. szamu melléklet szerinti ltalanos kdzzétételi listaban
meghatarozott adatokat az 1. szamu mellékletben foglaltak szerint kozzé kell tennie [37. §
(1) bekezdés]. A cég elektronikus kézzétételi kételezettségének valasztasa szerint sajat vagy
tarsulasai altal kozosen mlkodtetett, illetve a felugyeletét, szakmai iranyitasat vagy
miikodésével kapcsolatos koordinaciét ellatd szervek altal fenntartott, valamint a
www.kozadat.hu honlapon valé kdzzététellel is eleget tehet [33. § (3) bekezdés].

Az Infotv. szerinti altalanos kdzzétételi kotelezettségen tul, mas jogszabaly is megallapithat
kulénos kozzétételi kotelezettséget [Infotv. 37. § (2) bekezdés], igy a _koztulajdonban lévo
gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikédésérdl szolé 2009. évi CXXIl. térvény (a
tovabbiakban: Kgtv.) hatalya ald is tartoznak a legalabb tobbségi allami vagy 6nkormanyzati
tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok. A Kgtv. 2. §-a értelmében a kdzzététel iddpontjaban
fennalld adatok alapjan koételesek ezen cégek kozzétenni a vezetd tisztségviselok, a
felugyeldbizottsagi tagok, a munka térvénykonyvérdl szélé 2012. évi |. torveny (a
tovabbiakban: Mt.) 208. §-a szerint vezetd allasi munkavallalok, valamint az 6nalléan
cégjegyzésre vagy a bankszamla feletti rendelkezésre jogosult munkavallalok ott felsorolt
kozérdekbdl nyilvanos személyes adatait.

A kozfeladatot ellaté szervek — igy az allami tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok is —
kotelesek egyrészt az altalanos (Infotv. 1. szamUi melléklet) kozzétételre, a szektoralis
jogszabalyok altal meghatarozott kilonos kozzétételre (a Kgtv. jelen esetben), valamint
teliesiteni az egyedi adatigényléseket. A két fajta kotelezettség az Infotv. 30. § (2)
bekezdésében taldlkozik, amikor az Infotv. a koézfeladatot ellatd szervek szamara
adminisztrativ terheik csokkentése érdekében lehetévé teszi, hogy a honlapon mar kézzétett
adatok pontos elérési Gtjanak megadasaval teljesitsék az adatigénylést. Ezen
rendelkezésnek semmiképpen sem felel meg azon valasz, hogy ,az zleti titok kérén kivil
esé adatokat a MNHK Zrt. honlapjan, valamint beszémol6jaban kbzzétette”.



3) Az MNHK altal kotott szerzédések adatai

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése kimondja, hogy kdzérdekbdl nyilvanos — tehat barki szamara
megismerhetd — adatként nem lehet tizleti titokra hivatkozva a nyilvanossag eldl elzarni azon
adatokat, amelyek a kézponti és a helyi 6nkormanyzati kdltségvetés, illetve az eurdpai unios
tamogatas felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal, kedvezmeénnyel, az allamj és
onkormanyzati vagyok kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal
valé rendelkezésre, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté jog megszerzésével
kapcsolatos, valamint azt az adatot sem, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra
hozatalat kiilén torvény kézérdekbdl elrendeli.

A kozfeladatot ellaté szervek altal megkotott szerzédések listajanak egy részét — az 5 millio
forintot eléréeket — a kdzfeladatot ellaté szervek kotelesek kézzétenni a honlapjukon.

Az Infotv. 33. § (1) bekezdése értelmében a kozfeladatot ellatd szervek kételesek az e
torvény alapjan koételez6en kézzéteenddé adatokat (1. szami melléklet) internetes honlapon,
digitalis formaban, barki szamara, személyazonositds nélkdl, korlatozastél mentesen,
kinyomtathaté és részleteiben is adatvesztés és —torzulas nélkil kimasolhaté moédon, a
betekintés, letoltés, a nyomtatas, a kimasolas és a haldzati adatatvitel szempontjabdl is
dijmentesen hozzaférhetbve tenni.

Ezen altalanos kozzétételi kételezettség ugyanigy vonatkozik a kézhatalmi kdzfeladatot
ellaté allami és dnkormanyzati szervekre, mint az Avtv. 5. § (2) bekezdése szerint
kézfeladatot ellatd, legalabb tébbségi allami tulajdonban Iévé gazdasagi tarsasagokra is.

A Hatdésag a vizsgalat soran megallapitotta, hogy az Infotv. 1. szamu melléklet 1l/4. pontja
szerinti adatok nem talalhatéak meg sem az MNHK Zrt. honlapjan, sem az egységes
kozadatkeresd rendszerben (www.kozadat.hu), ahova az MNHK Zrt. nem is regisztralt.

Az MNHK Zrt. gazdalkodasaval kapcsolatos adatok, igy az altala kététt szerzOdések, altala
nyGjtott tdmogatasok az Infotv. 3. § 5. pontja szerinti érteimez6 rendelkezés alapjan
kozérdekd adatoknak mindslinek, igy azokat az Infotv. 26. § (1) bekezdés alapjan kételes a
kozfeladatot ellatd szerv az Infotv. 28. § - 30. § szerinti rendben megismerhetévé tenni. Az
MNHK altal kotott szerzédések azon adatai, amelyek az MNHK-an kiviili szerzédéses felek
adatainak mindsiilnek, illetve az MNHK altal nyujtott tamogatasok jogosultjainak adatai az
Infotv. 27. § (3) bekezdése alapjan kozérdekbd! nyilvanos adatoknak minésiinek, amelyeket
az Infotv. 28. § (1) bekezdése alapjan ugyanugy barki megismerhet, mint a kdzérdeki
adatokat. Ezen nyilvanossagot szolgalia az Infotv. 37. § (1) bekezdésének azon
rendelkezése is, amely elrendeli az altalanos kozzétételi lista (1. szama melléklet) szerinti
adatok, igy az 5 millié forintot elérd szerzédések adatainak kbzzétételét.

Osszességében a Hat6sag a vizsgalat eredményeként megallapitotta, hogy
- az MNHK Zrt. az Infotv. szerinti kozfeladatot ellaté szervnek minésiil,
- az adatigényléssel érintett adatok kdzérdekl és kdzérdekbd! nyilvanos adatoknak
minésiinek,
igy az MNHK Zrt. jogellenesen tagadta meg az adatigénylés teljesitését.



A fentiekre tekintettel a Hatosag az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja és 59. §-a alapjan
jelentést tesz kézzé a honlapjan, bizva abban, hogy az megelézi a jévébeni hasonlo
alapjogsérelmet.

Budapest, 2016. februar , ] 5) i
Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Affila
= elnok
c. egyetemi tanar



