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A Nemzeti Adatvedelmi és Informaciészabadsag Hatdsag
jelentése

a Puspokszilagy Kézség Onkormanyzat altal nem teljesitett kézérdek( adatigényléssel
kapcsolatban

Egy allampolgar beadvannyal fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadséag
Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatosag), melyben a Puspokszilagy Kézség Onkormanyzata (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) altal nem teljesitett kézérdekl adatigényléssel kapcsolatban
fogalmazta meg panaszat.

Az adatigenyld az adatigénylés targyat 2016. majus 30-an benyujtott igénylésében a
2015.07.29-e és 2016.05.27-e kozotti idoszakra, az Onkormanyzat altal vallalkozasokkal,
gazdasagi szereplokkel megkotott vallalkozasi szerzédésekre vonatkozoan a 400.000.- Ft és
2.000.000.- Ft kozétti kifizetesek listajara vonatkozélag jelélte meg, melyet elektronikus
masolat kiadasaval kért teljesiteni.

Az adatigényld tajékoztatasa szerint az Onkormanyzat arra hivatkozassal nem teljesitette a
koézérdek( adatigénylést, hogy nem rendelkezik a kért adatokkal, figyelemmel arra, hogy nem
vezet olyan nyilvantartast, valamint nem rendelkezik olyan adatbazissal, amely az egyes
szerzbdések kereshetésegét lehetévé tenné a megadott kritériumoknak megfelelden.

A Hatdsag az informacids 6nrendelkezési jogrdl és az informaciészabadsagrol sz6l6 2011. évi
CXII. torveny (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott
az Uigyben. A Hatdsag a vizsgalat soran megkereste az Onkormanyzatot, tajékoztatast kérve
az (gyrél.

Az Onkormanyzat vélaszaban arrél tajékoztatta a Hatdsagot, hogy nem rendelkezik olyan
listaval vagy adatbazissal, amely a 2015. julis 29-e, és a 2016. majus 27-e kozétti idében az
Onkorményzat &ltal vallalkozasokkal, gazdasagi szereplokkel megkotott vallalkozasi
szerz6déseket tartalmazna. Az Onkormanyzat értelmezése szerint ez Uj adat eléallitasanak
szamitana, és mint ilyen, nem koételezheté annak rendszerezésére az Onkormanyzat.

Korébbi valaszlevelében az Onkormanyzat aljegyzéje arrol tajékoztatta a Hatésagot, hogy a 3
f6 koztisztviselével mikédd Onkormanyzat munkajat ellehetetlenitené az, ha az adatigénylé
altal kért dokumentumokat — szerzédéseket — az irattarbdl lenne szilkséges el6keresni,
valamint ezeket digitalizalni, ennek okan nem teljesitették az adatigénylé kozérdeki
adatigenylését.

A Hatésag felhivta az Onkormanyzat figyelmét arra, hogy a Hatésag az informaciészabadsag
mint alapjog érveényesulésének érdekében jott Iétre, ezért az alapjogot korlatozo gyakorlat
tamogatasara vonatkozo allaspontot nem all modjaban elfogadni. Természetesen tisztaban
van a Hatésag is a szlikdés anyagi korllményekkel kiuszkddé oénkormanyzatok nehéz
helyzetevel, ezért szives figyelmébe ajanlom az informaciészabadsag kérében kézzétett
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allasfoglalasokat a Hatésag honlapjan: http://naih.hu/informacioszabadsag-
allasfoglalasok.html.

Osszességében azonban a Hatdsag allaspontja szerint a kézérdekl adatok megismeréséhez
valo jog alanyi jogi jellegébdl kdvetkezik, hogy az igény teljesitésenek megtagadasara csak az
adhat alapot, hogy a kért informacié nem felel meg a térvényi feltételeknek, vagyis nem
nyilvanos kozérdeki adat [Infotv. 27. §]. Semmilyen egyeb megfontolds nem szolgalhat
megfeleld indokul. Elfogadhatatlan, hogy az Onkormanyzat 2016. méjus 30-a 6ta jelen jelentés
keltéig ne teljesitsen kdzérdeki adatigényléseket annak ellenére, hogy egyébként a sajat
irattaraban rendelkezik a kért adatokkal.

A Hatésag tajékoztatta tovabba az Onkormanyzatot arrél, hogy amennyiben rendelkezik az
Onkormanyzat a kért szerzédésekkel, ugy azok sszevalogatasa és rendszerezése nem
mindsul Gj adat eléallitasanak.

A Hatdsag ismertetett allaspontja az alabbi jogszabalyhelyeken alapszik.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kézérdek( adat a kézfeladatot ellaté szerv vagy személy
kezelésében lévé és tevékenységére vonatkoz6 vagy kozfeladatanak ellatasaval
osszefiiggésben keletkezett nem személyes adat. A fogalom-meghatarozas példalézé
jelleggel felsorol killonbézé kézérdek(i adatfajtakat (a hataskorre, illetékességre, szervezeti
felépitésre, szakmai tevékenységre, a birtokolt adatfajtakra és a mikddést szabalyozo
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzédésekre vonatkozé adatok),
amelyeket kifejezetten kdzérdek(i adatnak minésit.

Az Infotv. 3. § 6. pontja érteimében kézérdekbdl nyilvanos adat a kbzérdekii adat fogaima ala
nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhet6ségét vagy
hozzaférhetévé tételét torvény kézérdekbdl elrendeli.

Az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi 6nkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke (2) bekezdése a kozpénzekkel valdé gazdalkodas
atlathatésaganak kévetelményét, a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok
kézérdeki adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

.(2) A kézpénzekkel gazdalkodé minden szervezet kételes a nyilvénossag el6tt elszémolni a
kézpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kbézpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatéség és a kézélet tisztasagéanak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkoz6 adatok kézérdekd adatok.”

Ezen alkotmanyos kévetelmény kiterjed a kézpénzekkel valé gazdalkodas kévethetéségére,
atlathatésagara, a nemzeti vagyon atengedésének nyilvanossag elétti elszamoltathatésagara
is. Maga az Alaptérvény fogalmazza meg ezen cikkében a kézhatalom gyakorlasanak, a
kézpénzek felhasznalasanak azon korlatjat, hogy a nemzeti vagyont a kozélet tisztasaganak
elve szerint kell kezelni. Magyarorszag legmagasabb szintl jogforrasa a nyilvanossag aitali
ellenérizhetéséget egyrészt az egyének alapjoganak deklaralasaval biztositja, masrészt — azt
egyértelmlisitve, kiegészitve — a kézpénzek felhasznalasaval kapcsolatos adatokat kézérdeki
adatta nyilvanitja, harmadrészt az atlathatésagot a kozfeladatot ellaté szervek, a kézpénzekkel
gazdalkodo szervek kotelezettségévé teszi.

Az Alkotmanybirésag a 21/2013. (VII. 19.) szamu hatarozataban az Alaptérvény 39. § cikk (2)
bekezdésével kapcsolatban a kdvetkezdket fejtette ki:



»1.2.2. Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése — a kézérdeki adatok egyik fajtajaval, a
kbzpénzekre és a nemzeli vagyonra vonatkozé adatokkal 6sszefiiggésben — a rendelkezés
szbvegében kifejezetten megjeleniti a kézérdek( adatként térténé alaptérvényi mindsités
céljat: az atlathatéség és a kozélet tisztasaga elvének biztositasa. Ez az elv — a Nemzeti
hitvallasban foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kbzpénzek és a nemzeti vagyonra
vonatkozo, hanem altalaban véve a kézfeladatok ellatasaval dsszefiiggé adatok kezelése
szempontjabdl is iranyado.

A Nemzeti hitvallas értelmében: ,[v]alljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az éllam szolgalja
polgarait, Ugyeiket méltanyosan, visszaélés és részrehajlas nélkdl intézi. Ennél fogva a
polgarait szolgélé demokratikus &llam mikédésének egészével, éltalanossdgban a
kézfeladatok ellatéséval kapcsolatos alaptérvényi kévetelmény tehat az atlathatésag és a
kozélet tisztasaga, valamint a kézidgyek méltanyos, visszaélés és részrehajlas nélkiili
intézése. A véleménynyilvanitashoz valé jog biztositasa mellett, illetve azon keresztiil a
kézérdekd adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé alapvet6 jog végeredményben e
fenti kévetelmény érvényre juttatéséara hivatott.”

A nemzeti vagyonrél sz6lé6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2)
bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tobbek kdzétt:

»8) az éllam vagy a helyi 6nkorményzat kizérélagos tulajdonaban &ll6 dolgok,

b) az a) pont hatélya alé nem tartozo, az allam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdonaban Iévé
dolog,

c) az allam vagy a helyi énkorméanyzat tulajdonéban lévé pénziigyi eszk6zék, tovabba az
allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillets tarsaségi részesedések,

d) az éallamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet6 barmely vagyoni értékkel rendelkezé
Jogosultség, amelyet jogszabély vagyoni értéki jogként nevesit...”

Az Alaptérvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése a kdzfeladat ellatédsanak biztositdsa. A nemzeti vagyonnal felelés médon,
rendeltetésszertien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti
vagyon rendeltetésének megfeleld, az dllam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbiré
képességéhez igazodo, elsédlegesen a kbzfeladatok elltdséhoz és a mindenkori tarsadalmi
szUksegletek kielégitéséhez szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathats, hatékony és
koltségtakarékos mikddtetése, értékének megérzése, allaganak védelme, értéknoveld
hasznélata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi énkormanyzat
feladatanak ellatasa szempontjabél feleslegessé val6 vagyontargyak elidegenitése.

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a
tulajdonosi joggyakorlé nyilvantartja. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell a vagyon elsédleges
rendeltetése szerinti kézfeladat megjelélését is. A nyilvantartasi adatok — a minésitett adat
védelmérdl sz616 torvény szerinti mindsitett adat kivételével — nyilvanosak.

A fentieket figyelembe véve megallapithatd, hogy a jelenlegi jogszabalyi kérnyezet nem csak
arra helyezi a hangsulyt, hogy valamely szerv, személy jogszabélyban meghatarozott
tenyleges kézfeladatot lat-e el, hanem a nemzeti vagyonnal valé rendelkezés és gazdalkodas
tényére. Ezen rendelkezések és kovetkeztetések figyelembe vételével tehat irrelevanssa valt
az allami, illetve énkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok azon ,védekezése” a
kézérdekl adatigénylés teljesitésének kotelezettségével szemben, amely szerint 6k nem
mindstinek kdzfeladatot ellaté szervnek, mert nincs jogszabalyban meghatarozott
feladatkoruk.



A fentiekre tekintettel a Hatdsag két alkalommal is (NAIH/2016/4479/4/V. Ugyiratszamu,
valamint NAIH/2017/1007/V. Ggyiratszamu leveleivel) felszélitotta az Onkorményzatot arra,
hogy teljesitse az adatigénylé adatigénylését, melynek targyat a 2015.07.29-e és 2016.05.27-
e kozotti idészakra, az Onkormanyzat altal vallalkozasokkal, gazdasagi szereplokkel
megkotott vallalkozasi szerzédésekre vonatkozéan a 400.000.- Ft €s 5.000.000.- Ft kozotti
kifizetések listajara vonatkozodlag jelélte meg, melyet elektronikus masolat kiadasaval kért
teljesiteni.

A Hatosag tajékoztatta az Onkormanyzatot, hogy az Infotv. 56. § (2) bekezdése szerint ,az
adatkezel6 — egyetértése esetén — haladéktalanul megteszi az (1) bekezdés szerinti
felszdlitaésban megjelélt sziikséges intézkedéseket, és a megtett intézkedéseirdl, illetve —
egyet nem értése esetén — allaspontjarol a felszolitas kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil irasban tajékoztatja a Hatésagot”.

Az Infotv. 58. § (1) bekezdése alapjan, amennyiben a vizsgalat eredményeként a jogsérelem
orvoslasara, illetve a jogsérelem kozvetlen veszélyének megszintetésére nem kertl sor, a
Hatésag a harminc napos tajékoztatasi hataridé lejartat kéveté harminc napon belll dént a
szilkséges tovabbi intézkedések megtételérdl.

A fentiek alapjan — tekintettel arra, hogy az Onkorméanyzat a 2017. februar 10-én atvett ismetelt
felszolitas 6ta semmilyen formaban nem kommunikalt a Hatésaggal, valamint nem tett eleget
az Infotv. 56. § (2) bekezdésében foglalt tajékoztatasi kotelezettségének — a Hatésag az
(igyben az Infotv. 59. §-anak (1) bekezdése alapjan jelentést bocsat ki. A Hatdsag jelentése
az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos, ezért azt a Hatésag a honlapjéan elérhetéve
tette. Az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében a Hatdsag jelentése birésag vagy mas hatdsag
elétt nem tamadhat6é meg.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz a jévobeni hasonlé jogsértések elkerilesére.

Budapest, 2017. aprilis , A8 .7




