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Informaciészabadsag Hatésag

Ugyszam: NAIH/2017/1390/7/V.
A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag
jelentése

a Magyar Allamkincstar informaciészabadsaggal kapcsolatos jogseértése targyaban

Allampolgari bejelentés érkezett a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatosaghoz (a
tovabbiakban: Hatésag), amelyben a bejelenté azt kifogasolta, hogy a Magyar Allamkincstar (a
tovabbiakban: Kincstar) megtagadta a KiMitTud adatigényld rendszeren keresztll elkuldstt

adatigénylését, amely a http:/kimittud.atlatszo.hu/request/palyazati anyaq es palyazat elsz 2
elérési Gton talalhato.

A bejelentd Puspokszilagy Kézség Onkormanyzata mint kedvezményezett altal az Arany Patak

Tanbsveny kialakitasara elnyert palyazat adatait, a palyazat anyagat és az elszamolasat kivanta
megismerni.

Az ugyben a Hatésag az informaciés 6nrendelkezési jogrél és az informéciészabadsagrél szélé
2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot

inditott, &s az Infotv. 54. § (1) bekezdésének c) pontja, valamint (2) bekezdése alapjan megkereste
a Kincstart.

A Kincstar 2017. aprilis 11-én kelt valaszaban tajékoztatta a Hatésagot arrdl, hogy a palyazattal
kapcsolatos teljes Ugyirat, a kérelemtdl az azt alatdmaszté dokumentumokig, az eljaras soran
keletkezett iratok, valamint a déntés és valamennyi, az tgyhéz kapcsolédd érdemi irat a
kezelésében van.

A Kincstar vélaszaban Ggy nyilatkozott, hogy ,az adatigénylés teljesitése térvényi akadélyba
Utkézik’, mivel a mezbégazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati tamogatasokhoz és
egyéb intézkedésekhez kapcsolodd eljards egyes kérdéseirdl szolé 2007. évi XVII. térvény (a
tovabbiakban: Tamogatasi tv.) 24. § (2) bekezdése meghatérozza, hogy a tamogatasi adatok kézul
melyek kdzérdekbdl nyilvanosak. A Kincstar alldspontja szerint ,a Tamogatési térvény 24. § (1)
bekezdese alapjan az eljdrésban keletkezett minden tovabbi témogatési adat nem nyilvénos
tamogatéasi adatnak minésdl, fiiggetlenil attdl, hogy az (gyfél maganszemély vagy jogi személy,
illetve magénjogi vagy koézjogi jogalany.” A Kincstar ezen Aallaspont részletes indoklasara
vonatkozdan hivatkozott a 2514/58/1/2016. szamu, a Hatésagnak kuldétt levelében foglaltakra.

A Hatésag 2017. junius 15-én az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan felszélitotta a Magyar
Allamkincstart, hogy haladéktalanul, de legkésébb a felszolitas kézhezvételétdl szamitott 8 napon
belll killdje meg a bejelentd részére az adatigényléssel érintett dokumentumok masolatat.

A Kincstar az Infotv. 56. § (2) bekezdése alapjan rendelkezésre all6 hataridén belil nem
tajekoztatta a Hatésagot a megtett intézkedésekrél, ezért a Hatésag az Infotv. 58. § (2) bekezdés
d) pontja alapjan tovabbi intézkedésként, az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan jelentést tesz
kézzé a honlapjan az alabbi megallapitasokkal:

A kézpénzbél nyujtott tdmogatas nyilvanossaga kapcsan a Hatésag mindenekelétt hangstlyozza,
hogy az Alaptérvény 38. cikke értelmében az allam és a helyi dnkormanyzatok tulajdona nemzeti
vagyon. Vagyon alatt értenddek tobbek kozétt az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban
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lévé dolgok, pénziigyi eszkdz6k, vagyoni értékkel rendelkezd jogok, tarsasagi részesedések. Az
dllam és a helyi dnkormanyzatok tulajdondban a&ll6 gazdalkodé szervezetek tdérvényben
meghatarozott mddon, 8nalléan és felelésen gazdélkodnak a térvényesség, a célszerliség és az
eredményesség kévetelményei szerint.

Az Alaptérvény emlitett cikke a kbzpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak kdvetelményét, a
39. cikk (2) bekezdése pedig a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok kdzérdekii
adattd mindsitését alkotmanyos rangra emelte. Eszerint ,[a] k6zpénzekkel gazdalkodé minden
szervezet kételes a nyilvanossag elbtt elszamolni a kdzpénzekre vonatkozd gazdélkodasaval. A
kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és a kdzélet tisztasaganak elve szerint kell
kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok kézérdekdl adatok.”

Jelen iiggyel dsszefiiggésben harom torvény: az Infotv., a kézpénzekbd! nyuijtott tdmogatasok
atlathatésagardl sz6l6 2007. évi CLXXXI. térvény (a tovabbiakban: Kézpénz tv.), valamint a
Tamogatasi tv. rendelkezéseinek egyittes értelmezése sziikséges.

Az Infotv. 3. §-a a kévetkezbképp hatdrozza meg a személyes, a kozérdekdl, valamint a
kézérdekbdl nyilvanos adat fogalmat:

,2. személyes adat: az érintettel kapcsolatba hozhat6 adat — kiiléndsen az érintett neve, azonosito
jele, valamint egy vagy tébb fizikai, fiziologiai, mentélis, gazdasédgi, kulturélis vagy szocialis
azonosségéra jellemzé ismeret —, valamint az adatbdl levonhaté, az érintettre vonatkozo
kovetkeztetés;

5. kozérdekd adat: az éllami vagy helyi 6nkorményzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatérozott egyéb kbzfeladatot ell4té szerv vagy személy kezelésében lévé és tevékenységére
vonatkozé vagy kézfeladatanak ellataséval dsszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma
ald nem esé, barmilyen médon vagy formédban rogzitett informécié vagy ismeret, flggetlendl
kezelésének maodjatél, 6néll6 vagy gyditeményes jellegétél, Igy kiléndsen a hataskorre,
illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is
kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtékra és a mikédést szabalyozé jogszabalyokra, valamint
a gazdalkodasra, a megkététt szerz6désekre vonatkoz6 adat;

6. kozérdekbdl nyilvdnos adat: a kézérdekid adat fogalma alé nem tartoz6 minden olyan adat,
amelynek nyilvanossédgra hozatalat, megismerhelt6ségét vagy hozzéaférhetévé tételét térvény
k6zérdekbdl elrendeli.”

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése alapjan ,az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabédlyban meghatérozott egyéb kézfeladatot ellaté szervnek vagy személynek (a
tovabbiakban egyiitt: kézfeladatot ellaté szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében 1évé
kézérdekd adatot és k6zérdekbdl nyilvanos adatot — az e térvényben meghatarozott kivételekkel -
erre iranyul6 igény alapjan bérki megismerhesse.”

A Tamogatasi tv. 22. § (1) bekezdése rendelkezik a tdamogatasi adatok kdrérél, tovabba az adatok
kezelésének id6tartamarol.

A Tamogatasi tv. 24. § (1) bekezdése szerint ,nem nyilvanos tédmogatasi adat az adatkezelé szerv
eljarasaban készitett vagy rogzitett, az informéciés Onrendelkezési jogrél és az
informéciészabadségrol sz6l6 térvény szerinti déntés megalapozéséat szolgalé adat.” Ugyanezen
szakasz (2) bekezdése alapjan ,a mezégazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasi szerv éltal kezelt
tamogatasi adatok kézil kbzérdekbél nyilvanos adat e térvény alapjan a mezbgazdaségi és



videkfejlesztési tdmogatési szerv éltal folySsitott, a kbzponti kéltségvetésbél, illetve az EMGA-b4,
az EMVA-bdl, illetve EHA-bdI finanszirozott tdmogatésban részesilé iigyfél:

a) csaladi és uténeve (elnevezése), lakbhelye, székhelye, telephelye,

b) a tdmogatas jogcime,

c) a folydsitott tdmogatés ésszege, valamint

d) a jogosulatlan részvétel alapjan visszafizetett timogatési 6sszege.”

A Kézpenz tv. 3. § (1) bekezdése gy rendelkezik, hogy kézérdekbél nyilvanos a palyazati kiirast
elékészitd, a palyazatot kilré, a tmogatasi dontést elbkészitd és a tdmogatasi dontést meghozd
szerv vagy szemeély altal a pdlydzattal, a palyazati eljarassal, a tamogatasi déntéssel
Osszeflggésben kezelt, kdzérdek(i adatnak és kilénleges adatnak nem minésilé adat.

Ezen adatok megismerésére a kozérdekii adatokra vonatkozd torvényi rendelkezéseket kell
alkalmazni, tovabba ezen adatok nyilvanossagra hozatala nem eredményezheti az olyan
adatokhoz — igy kuldndsen a technolégiai eljarasokra, a mliszaki megoldasokra, a gyartasi
folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai médszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkozd
adatokhoz - valé hozzaférést, amelyek megismerése az (zleti tevékenység végzése
szempontjabol aranytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akadalyozza meg a kézérdekbdl
nyilvanos adat megismerésének lehetéségét. (Kézpénz tv. 3. § (2)-(3) bekezdései)

A Kincstar 2514/58/1/2016. iktatészamu valaszlevelében hivatkozott a Tamogatasi tv. 24. §-anak
(1) bekezdésére, mint specialis jogszabalyi rendelkezésre az Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdéseihez
képest, és amely alapjan véleménye szerint ezen eljarasaban a déntés megalapozasat szolgald
adatok nem csupan a dontéshozatalt megel6zéen, hanem azt kovetéen is nem nyilvanos
tamogatasi adatoknak mindstinek.

Ezzel kapcsolatban a Hat6sag felhivja a Kincstar figyelmét arra, hogy az Infotv. 2. § (1) bekezdése
értelmében az Infotv. hatalya a Magyarorszag terliletén folytatott minden olyan adatkezelésre és
adatfeldolgozasra kiterjed, amely természetes személy adataira, valamint kézérdek( adatra vagy
kdzérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozik. Ez azt jelenti, hogy az Infotv.-ben el6irt altalanos
érvény( szabalyozastol eltéré szabalyokat térvény csak az Infotv. felhatalmazasa alapjan irhat el6.
llyen szabaly példaul az Infotv. 27. § (2) bekezdése, amely Ugy rendelkezik, hogy a kézérdekd és
kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez val6 jogot — az adatfajtdk meghatarozasaval —
térvény

a) honvédelmi érdekbdl;

b) nemzetbiztonsagi érdekbdl;

c) bliincselekmények lildozése vagy megel6zése érdekében;

d) kérnyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl;

e) kdézponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdekbdl;

f) kultgyi kapcsolatokra, nemzetkdzi szervezetekkel valé kapcsolatokra tekintettel;

g) birésagi vagy kézigazgatasi hatdsagi eljarasra tekintettel;

h) a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogra tekintettel
korlatozhatja.

Tekintettel arra, hogy az Infotv. nem enged eltérést agrarérdekekbdl a kézérdekii és kdzérdekbdl
nyilvanos adatok megismeréséhez val6é jog korlatozdsara, igy a Tamogatasi tv. nem tartalmaz
specialis rendelkezéseket az Infotv.-hez valamint a Kézpénz tv.-hez képest, hanem a mar harom
emlitett térvényt egyittesen kell alkalmazni jelen igy kapcsan.

A Hatoésag allaspontja szerint az informaciészabadsag indokolatlan és aranytalan korlatozasat
jelenti a Tdmogatasi tv. fenti rendelkezéseinek olyan sz(ikité értelmezése, amely szerint a Kincstar



kezelésében lévd, tdAmogatassal Osszefliggd adatok kdzll kizarélag a Tamogatasi tv. 24. § (2)
bekezdésében meghatarozott adatkér mindsiil barki szamara megismerhetonek.

A Kincstar allaspontja szerint a Tamogatasi tv. a timogatasi adatok koérét két csoportra osztja: nem
nyilvanos [24. § (1) bekezdés] és nyilvanos [24.§ (2) bekezdés] tamogatési adatokra. Ertelmezése
szerint mindazon adatok, amelyek a 24. § (1) bekezdésében meghatarozott adatkérdn kivil esnek,
a 24. § (1) bekezdés hatalya ala tartoznak.

A Tamogatasi tv. 24. § (1) bekezdése ugyanakkor csak az eljaras soran készitett vagy rogzitett, az
Infotv. szerinti déntés megalapozasat szolgalé adatokat mindsiti nem nyilvanosnak.

A 34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat érteimében az adat ,belsd hasznalatra szant” jellege
elvalaszthatatlan annak déntés-eldkészitéssel kapcsolatos voltatdl. [,A belsé hasznélatra szént
munkaanyagok, emlékeztetok, tervezetek, vazlatok, javaslatok, a szervezeten bellil véltott levelek,
altalaban a déntés-el6készités kérében alkotott iratok, amelyek nyilvénosséagra hozatala jelentésen
hétréltathatia a kéztisztviselGket feladataik teljesitésében, rendszerint mentesek a nyilvanosséag
alol.” (ABH 1994, 177, 190.)]

Tekintettel azonban arra, hogy a szerzédés megkétése énmagaban a dontést tartalmazza, az
elszamolasok pedig a dontést kovetéen keletkeztek, azok megismerhetévé tétele nem
veszélyeztetné a Kincstar kilsé befolyasolastél mentes mikddését, tovabba nem érintené a
koztisztvisel6i munka befolyastdl mentes miikodését sem.

A szerzGdések és az azokkal dsszefliggésben keletkezett elszamolasok nyilvanossag eléli teljes
egészében torténd elzarasa azok dontés-elékészitd jellegére hivatkozva tehat az emlitettek miatt
nem fogadhat6 el.

Amennyiben a Kincstar valaszaban foglalt értelmezés helytallé lenne, Ggy valamennyi, a térvény
altal kiemelt kérén kivill es6 tdmogatasi adatot egyben déntés megalapozasat szolgald (nem
nyilvanos) adatnak kellene tekinteni. Ezzel szemben nyilvanvaléan nem minden, a Tamogatasi tv.
24. § (2) bekezdésében felsorolt kérén kivil esé tamogatasi adat mindstl egyben doéntés
megalapozasat szolgalé adatnak. Azok a tamogatasi adatok tehat ugyantigy nyilvanosak lehetnek,
amelyek ugyan nem szerepelnek a 24. § (2) bekezdésében, de nem mindsiinek doéntés
megalapozasat szolgaldé adatoknak, ahogyan azt tébbek kdzétt a Kézpénz Tv. fentiekben idézett
rendelkezései is eldirjak.

A Hatésag a jelen Ggyben vizsgalt adatigényléssel kapcsolatban killén hangstlyozza, hogy egy
teleptilési 6nkormanyzat altal benyujtott és elnyert palyazattal kapcsolatban keletkezett iratok
estében — mivel azok egy kodzfeladatot ellaté szerv tevékenységére vonatkoznak, és feladata
ellatasaval 6sszefiiggésben keletkeztek — nem beszélhetiink kézérdekbdl nyilvanos adatokrdl,
hiszen ezek kozérdekli adatoknak mindstinek. Az ilyen palyazat esetében tehat kizarélag
részletes indoklas mellett, az Infotv. 27. §-a szerinti megtagadasi okok alkalmazasaval lehetne a
nyilvanossagot korlatozni.

A fentiek alapjan tehat 6nmagaban az a kérilmény, hogy a Tamogatasi tv. egyes tamogatasi
adatokat kiemel, nem zarja ki azt, hogy a 24. § (2) bekezdésében nem emlitett adatkérén kivil a
Kincstar kezelésében lévd tovabbi adatok az Infotv. 3. § 5. pontja szerinti kézérdekd, vagy mas
térvényi rendelkezés alapjan az Infotv. 3. § 6. pontja alapjan kézérdekbdl nyilvanos adatoknak
mindsiljenek.



A Hatésag tovabbra is allast foglal amellett, hogy a Tamogatasi tv. rendelkezéseibdl
rendszertanilag is levezethetd az az |Infotv. rendelkezéseivel Osszeegyeztethetd, az
informaciészabadsag maradéktalan érvényestilését biztositd értelmezés, amely szerint a
Tamogatési tv. 24. § (2) bekezdésében foglalt tamogatési adatkér kiemelése a 24. § (3) bekezdés
szerinti elektronikus kdzzététel szempontjabdl bir jelentéséggel.

A Hatosag utalni kivan tovabba arra, hogy természetesen az adatigénylést az Infotv. 30. § (1)
bekezdése alapjan ugy kell teljesiteni, hogy ha a kézérdek( adatot tartalmazé dokumentum az
igenylé altal meg nem ismerhetd adatot is tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerheté adatot
felismerhetetlenné kell tenni.

Tekintettel arra, hogy a Kincstar a Hatdsag felszolitasanak nem tett eleget, a Hatosag a vizsgalat
eredmenyeként megallapitotta, hogy a Kincstar jogsérelmet okozott az informacidészabadsaghoz
fliz6dé joggal 6sszefliggésben.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az Gigyben az informaciészabadsaghoz fliz6dé
joggal ésszefliggd jogserelem orvoslasara és a jovébeni hasonlo jogseértések elkerllésére.

Budapest, 2017. oktéber , 2" ,

“ "Dr. Péfelfalvi Attila
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