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Ugyszam: NAIH/2017/2656/3 /V.
A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatdséag
jelentése

a Semmelweis Egyetem, valamint Hallgatéi Onkorméanyzata informaciészabadsaggal
kapcsolatos jogsértése targyaban

Bejelentés erkezett a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz (a
tovabbiakban: Hatdsag), amely szerint a Semmelweis Egyetem Hallgatéi Onkormanyzata (a
tovabbiakban: SOTE HOK) sorozatosan nem teljesitette az adatigénylé adatigényléseit,
amelyeket a KiMitTud adatigénylé rendszeren keresztll kiildétt el az Ehok@rekhiv.sote.hu e-
mail cimre.

A bejelentes az alabbi adatigénylések teljesitésének elmulasztasat, illetve hianyos teljesitését
érintette:
1. Semmelweis Egyetem HOK vezetdk munkai, tevékenységei (2015.06.07)
http://kimittud. atlatszo.hu/request/semmelweis _egyetem hok vezetok m#comment-
573
2. Semmelweis Egyetem HOK-8s6k TAXI koltségei (2016.02.18):
http://kimittud.atlatszo.hu/request/semmelweis egyetem hok_osok taxi#outgoing-
9562
3. HOK-6s hallgatok telefon koltsége (2016.02.18):
http:/kimittud.atlatszo.hu/request/hok os hallgatok telefon koltsea#incoming-9837
4. HOK jegyzékényvek nyilvanossdga. az adatigénylé a bejelentés szerint szamos
alkalommal kérte, ,egy, a SOTE HOK ellen inditott per miatt egy résziket kitették a
SOTE HOK honlapjara, de még mindig sok hianyzik, és a kitett jegyzokényvek egy
része utdlagosan alairt, honapokkal, évekkel késébb hitelesitett”.
5. HOK vezetoknek kifizetett Osszegek (2016.02.18):
http://Kimittud.atlatszo.hu/request/hok vezetoknek kifizetett osszeg#incoming-10181
6. Hallgaté Szenatorok (2016.01.25.):
http://kimittud.atlatszo.hu/request/hallgato_szenatorok 2#outgoing9334

Az (gyben a Hatosag az informaciés énrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol
sz616 2011. evi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan
vizsgélatot inditott. A KiMitTud-ra feltoltétt valaszok alapjan a Hatésag az alabbi
megallapitasokat tette 2016. december 15-én kelt, NAIH/2016/3604/2/V. tgyiratszamu elsé
felszolito leveleben az egyes adatigénylésekkel 6sszefiiggésben:

1. Semmelweis Egyetem HOK vezet6k munkai, tevékenységei (2015.06.07)

http://kimittud.atlatszo.hu/request/semmelweis egyetem hok vezetok m#comment-
573

Tekintettel arra, hogy sem az Egyetem, sem a HOK mindezidaig nem utasitotta el,
illetve nem toltotte fel az adatigényléssel érintett kozérdekii és kézérdekbdl nyilvanos
adatokat, a HOK megsértette az informacidszabadsag alapjogat.
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Semmelweis Egyetem HOK-6s6k TAXI koltségei (2016.02.18):
http://kimittud.atlatszo.hu/request/semmelweis eqvetem hok osok taxi#outgoing-
9562

Az adatigénylés pontosan arra kérdezett ra, hogy

a. ,2015.01.01-t6l az adatigénylés teljesitése napjaig mennyi TAXI koltséget
szamoltak el a HOK vezetéi, tagjai stb. részére”.

b. Megkuldeni kérte tovabba azon adatokat, hogy ,mikor, ki és milyen értékben
taxizott a HALLGATOK kéziil a Semmelweis Egyetem kéltségére’.

A SOTE képviseletében Dr. Kovacs Zsolt mb. jogi és igazgatasi féigazgaté 2016.
marcius 4-én a 14238-5/KSJIF/2016. szamu levelében az Infotv. 29. § (3) bekezdésére
hivatkozva a kozérdek(i adat megismerésére iranyulé igény teljesitésére nyitva allé
hataridét 15 nappal meghosszabbitotta, majd 2016. majus 26-ig az adatigényldé
semmilyen valaszt sem kapott az adatigénylésére, igy a SOTE nyilvanvaloan
megsértette az informaciészabadsag alapjogat.

HOK-6s hallgatok telefon koltsége (2016.02.18):
http://kimittud.atlatszo.hu/request/hok _os hallgatok telefon koltseg#incoming-9837

A SOTE arra hivatkozva, hogy az adatok tovabbi pontositasara van sziikség, egészen
2016. majus 26-ig nem teljesitette az adatigénylést, ezzel megsértette az
informacidszabadsag alapjogat.

HOK jegyzékonyvek nyilvanossaga

A bejelentés szerint tobbszoéri adatigénylése ellenére sem ismerhette meg az
adatigénylé a HOK (léseinek jegyz6kényveit. A Hatoésdg vizsgélata soran
megallapitotta, hogy a KiMitTud adatigénylé oldalon tébb olyan teljesitetlen
adatigénylés is talalhatdé, amelyek ezen adatcsoportba tartozé elemeket kivantak
megismerni, és amelyeket a SOTE nem teljesitett, ezzel megsértette az
informaciészabadsag alapjogat.

igy példaul:

- http://kimittud.atlatszo.hu/request/az_egyetemi hallgatoi onkormanyz 2

- http://kimittud.atlatszo.hu/request/semmelweis _eqgyetem hallgatoi onk 2#comme
nt-546

- http://kimittud.atlatszo.hu/request/semmelweis-eqyetem-hok-elnoksegi#incoming-
6814

HOK vezetéknek kifizetett 6sszegek (2016.02.18):
http://kimittud.atlatszo.hu/request/hok vezetoknek kifizetett osszea#incoming-10181

Miutan ezen adatigénylés teljesitési datumat is meghosszabbitotta a SOTE, a 2. és 3.
pont szerinti adatigénylésekhez hasonléan, ezen adatigénylést is 2016. aprilis 8.-an és
majus 26-an teljesitette a SOTE véglil. A teljesitésre nyitva allé hataridé elmulasztasa
miatt az informacidszabadsag alapjoga sériilt.

Hallgaté Szenatorok (2016.01.25.):



http:/kimittud. atlatszo.hu/request/hallgato _szenatorok 2#outgoing9334

A SOTE - hosszabbitast kévetéen — 2016. februar 12-én és 22-én teljesitette az
adatigénylést.

A Hat6sag a fenti megallapitasokat az alabbiak alapjan alakitotta ki:

Magyarorszag Alaptorvényének VI. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van
a kézérdeki adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az informacidszabadsag elsédleges
rendeltetése az allam, a kdzpénzek felhasznalasanak atlathatésaga.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése alapjan az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szervnek vagy személynek (a
tovabbiakban egyitt: kozfeladatot ellaté szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében 1évé
kozérdekii adatot és kozérdekbdl nyilvadnos adatot — az e térvényben meghatarozott
kivételekkel — erre iranyul6 igény alapjan barki megismerhesse.

A kozfeladatot ellatd szervek atiathatésaganak egyik pillére az Infotv. 28. § - 31. §-ban
szabalyozott kdzérdekl adatok megismerése iranti igény intézménye.

Az Infotv. 29. § (1) bekezdése értelmében a kézérdek(i adat megismerésére iranyuld igénynek
az adatot kezel6 kozfeladatot ellatd szerv az igény beérkezését kbvetd legrévidebb idé alatt,
legfeljebb azonban 15 napon belill tesz eleget.

Ugyanezen szakasz (3) bekezdése értelmében az adatokat tartalmazé dokumentumrél vagy
dokumentumrészrél, annak tarolasi moédjatol fliggetlentl az igénylé masolatot kaphat. Az
adatot kezel6 kdzfeladatot ellaté szerv az adatigénylés teljesitéséért — az azzal kapcsolatban
felmerlilt kéltség mértékeéig terjedéen — koltségtéritést allapithat meg, amelynek 6sszegérdl az
igénylét az igény teljesitését megeldzéen tajékoztatni kell.

Az Infotv. 30. § (2) bekezdése értelmében a kozfeladatot ellaté szervnek az adatigénylést
kézérthetd formaban és — amennyiben ezt az adatot kezelé kézfeladatot ellaté szerv
aranytalan nehézség nélkul teljesiteni képes — az igényl6 altal kivant formaban. illetve médon
kell teljesiteni. Ha a kért adatot korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hoztak,
az igény teljesithetd az adatot tartalmazé nyilvanos forrds megjelélésével is. Az adatigénylést
nem lehet elutasitani arra valé hivatkozassal, hogy annak kézértheté formaban nem lehet
eleget tenni.

Az Infotv. 32. §-a értelmében a kozfeladatot ellatd szerv a feladatkdrébe tartozé tigyekben —
igy kuldndsen az allami és 6nkormanyzati kéltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami
és oOnkormanyzati vagyon kezelésére, a kézpénzek felhasznalasara és az erre kotott
szerzédésekre, a piaci szereplék, a maganszervezetek és -személyek részére kilénleges
vagy kizarélagos jogok biztositasara vonatkozéan — kételes elbsegiteni és biztositani a
kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése értelmében ,k6zérdeki adat megismerése irdant széban, irasban
vagy elektronikus uaton bérki igényt nyujthat be. A koézérdekbdl nyilvdnos adatok
megismerésére a kdézérdekd adatok megismerésére vonatkozo rendelkezéseket kell
alkalmazni.”



Az Infotv. 30. § (2) bekezdése kimondja, hogy az adatigénylésnek kézérthetd formaban és —
amennyiben ezt az adatot kezeld kozfeladatot ellaté szerv ardnytalan nehézség nélkil
teljesiteni képes — az igénylé altal kivant technikai eszkdzzel, illetve médon kell eleget tenni.
,Ha a kért adatot kordbban mar elektronikus forméban nyilvdnossagra hoztéak, az igeny
teljesithet6 az adatot tartalmazé nyilvénos forrés megjelolésével is.”

Amennyiben az adatigénylé a honlapon mar kdzzétett adatokat kivan megismerni, akkor az
adatkezel szamara az jelent idétakarékos megoldast, ha az ujabb masolatok elkészitése
nélkil, a kézzététel pontos helyét megkildi e-mailben. gy az adatigénylé ugyanolyan médon,
egy kattintassal ismerheti meg az adatokat, mintha az e-mailben mellékletként kildte volna
meg a kézfeladatot ellaté szerv a kért dokumentumok elektronikus masolatat. Azonban nem
fogadhaté el az adatigénylés teljesitése jogszertinek akkor, ha a kézfeladatot ellaté szerv a
honlapjanak kézponti elérési utjat kuldi meg e-mailben. Még akkor sem, ha az adatokat
tartalmazé mentpontokat igyekszik pontosan megnevezni. Az elektronikus kdzzétételi
kételezettség és az adatigénylés teljesitésének kotelezettsége kizardlag akkor kapcsolhato
dssze, ha pontosan azokat az adatokat tették mar kézzé, és azon adatok pontos elérési Gtjat
kuldi meg a kozfeladatot eliato szerv.

A koézérdek( és kozérdekbél nyilvanos adatok megismerésére iranyuld igények teljesitése
ugyanakkor bizonyos, az Infotv.-ben pontosan kérilhatarolt esetekben szilkkségessé teszi a
kozfeladatot ellatd szerv és az adatigénylé egytttmiikodését. llyen példaul az az Infotv. 28. §
(3) bekezdésében foglalt eset, amely lehetévé teszi, hogy nem egyértelml adatigénylés
esetén a kozfeladatot ellaté szerv felhivja az igénylét igényének pontositasara. Tovabba, ha
az adatigénylés jelentds terjedelmd, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, a legfeljebb 15
napos hataridé egy alkalommal még 15 nappal meghosszabbithatd. Errdl az igénylét az igény
kézhezvételét kovetd 15 napon belll tajékoztatni kell [Infotv. 29. § (2) bekezdés].

Az Infotv. 29. § (3) bekezdése Ugy rendelkezik, hogy az adatokat tartalmazé dokumentumrdl
vagy dokumentumrészrél, annak tarolasi médjatdl figgetlenil az igénylé masolatot kaphat. A
Hatésag ezzel kapcsolatban felhivja szives figyelmét arra, hogy a magyar jogrendszerben az
egyes dokumentumok vonatkozasaban azonban nem az iratelv, hanem az adatelv érvényesdl.
Ez azt jelenti, hogy egy dokumentum egésze nem minésiilhet nem nyilvanosnak, hanem
kizarélag az abban szereplé adatok. Ez magabdél az Alaptérvénybdl és az Infotv.
fogalomhasznalatabdl is egyértelmien kovetkezik. Koévetkezésképpen, amennyiben a
kézérdekl adatot tartaimazé dokumentum az igénylé altal meg nem ismerheté adatot is
tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerheté adatot felismerhetetlenné kell tenni [Infotv. 30.
§ (1) bekezdés). Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy ,[ajz adatkezel6 szerv nem
tagadhatja meg kézérdek( adatokhoz valé hozzaférés biztositasat azon az alapon, hogy az
az éltala kezelt dokumentum atvizsgélasat, s a benne talédlhaté nyilvanos adatoknak a nem
nyilvénos adatoktdl valé elkiilonitését igényelné. Az adatkezelb szerv az alapjog biztositdsa
érdekében éppenséggel tevéleges magatartasra kételezett, s e kételességét az alapjog
érvényesiilése érdekében sziikség esetén az adott dokumentumban talélhaté nem nyilvénos
adatok lefedésével [...] kell teljesitenie”,' azaz arra alapozva sem tagadhaté meg az
adatszolgaltatas, hogy munkaval jar az adatok szétvalogatasa.

A bejelentéssel érintett adatigénylések alapjan a Hatésag megallapitotta, hogy a SOTE, illetve
a SOTE HOK sorozatosan jelentds hataridé-tullépéssel teljesiti az adatigényléseket, az
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adatigényl¢ altal kért adatokat hianyosan kuldi meg, majd az adatigénylé reklamacioja eseten
pontositja azt, illetve megvalaszoltalanul hagy adatigényléseket.

A fentiek valamint az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan a Hatdésag elsé izben 2016.
december 15-én kelt, NAIH/2016/3604/2/V. (gyiratszamu levelében szdlitotta fel a SOTE-,
illetve a SOTE HOK-6t,
- hogy haladéktalanul, de legkésébb jelen felszdlitas kézhezvételét kovetd 8
napon beliil teljesitse az 1., 2. és 4. pontban megnevezett adatigényléseket,
- valamint a jovoben kiemelt figyelmet forditson az Infotv. szerinti teljesitési,
megtagadasi hataridok betartasara.

A Hatésag tajékoztatta a SOTE-t illetve a SOTE HOK-6t, hogy az Infotv. 56. § (2) bekezdése
alapjan az adatkezelé — egyetértése esetén — haladéktalanul megteszi az (1) bekezdés
szerinti felszolitasban megjeldlt szikséges intézkedéseket, és a megtett intézkedéseirdl,
illetve — egyet nem értése esetén — allaspontjardl a felszélitas kézhezvételetél szamitott
harminc napon beliil irasban tajékoztatja a Hatésagot.

A Hatdésag sem ezen els6, sem a késbbbi, masodik, 2017. majus 11-en Kkelt
NAIH/2017/2656/2/V.ugyiratszamu, illetéleg harmadik, 2017. augusztus 31-én Kkelt
NAIH/2017/2656/3/V.Ugyiratszamu felszdlitasara a mai napig nem kapott valaszt a SOTE és
a SOTE HOK altal megtett intézkedésekrél illetve allaspontrol. A Hatdsag ezért a vizsgalat
eredményeként megallapitotta, hogy a SOTE és a SOTE HOK jogsérelmet okozott az
informaciészabadsaghoz f(iz6d6 joggal 6sszefliggésben.

A fentiek alapjan a Hatésag, — mivel az tigyben a SOTE és a SOTE HOK nem orvosolta a
bejelentd jogsérelmét a Hatosag tobbszori felszdlitasa ellenére sem — az tgyben jelen, az
Infotv. 59. §-a szerinti jelentést bocsatja ki, amelyet honlapjan koézzétesz. A Hatosag
tajékoztatta tovabba a bejelentét arrdl, hogy az Infotv. 31. §-a alapjan birésaghoz fordulhat. A
birosag soron kivll jar el. A megtagadas jogszerliségét és a megtagadas indokait az
adatkezel6nek kell bizonyitania.

A Hatdésag bizik abban, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az ugyben az
informacidészabadsaghoz fiz6d6 joggal 6sszefliggd jogsérelem orvoslasara, a kézvélemeny
figyelmének felhivasara, és a jovobeni hasonld jogsértések elkertlésére.
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