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Ugyszam: NAIH/2017/2725/7 IV.
A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag
jelentése
a Bp2017 Nonprofit Kft. altal nem teljesitett kbzérdek( adatigényléssel kapcsolatban

Egy allampolgar beadvannyal fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag
Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatdsag), amelyben a Bp2017 Nonprofit Kft. (a tovabbiakban:
Kft.) altal nem teljesitett kozérdek( adatigényléssel kapcsolatban fogalmazta meg panaszat.
Az adatigényld tajekoztatasa szerint 2017. marcius 23-an fordult kbzérdek(i adatigénylésével
a Kft.-hez, melyet elektronikus uton kuldott el az office@fina-budapest-budapest2017.hu e-

mail cimre, ami a vilagbajnoksag honlapjan a szervezésért felelés cég hivatalos e-mail
cimekeént szerepel.

Az adatigénylés targya az alabbi volt:
1. a Hossz( Katinkaval kétott szerzédéseket mekkora 6sszegre, milyen célra kétotték;
2. az lron Aquatics-szal kotott szerzédések mekkora 6sszegre, milyen célra kéttettek;
3. a Kft. szponzoracidra, reklam- és marketingtevékenységre kivel, milyen 6sszegre
szerz0dott — ideértve reklamcégeket, sportolokat, sportvezettket és mas piaci
szerepléket egyarant.

Az adatigényl6 tajékoztatasa szerint a Hatésaghoz fordulasanak idépontjaig a Kft. nem reagalt
az adatigénylésre, melyet elektronikus masolat megkuldésével kért teljesiteni.

A Hatésag az ugyben az informacios onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol
sz06l6 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan
vizsgalatot inditott.

A Hatdsag felhivta a Kft. figyelmét arra, hogy a Hatésaghoz visszaérkezo tértivevény tanusaga
szerint a Kft. 2017. junius 6-an atvette a Hatésag NAIH/2017/2725/2/V. Ugyiratszamu
felszdlitasat, valamint 2017. augusztus 2-an a NAIH/2017/2725/5/V. Ggyiratszamu ismételt
felszolitasat, azonban az abban meghatarozott hataridé eredménytelentl telt el, a Kft. nem
valaszolt a Hatdsag részére az iggyel kapcsolatban.

A Hatosag uggyel kapcsolatos allaspontja az alabbi.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kbzérdek(i adat a kdzfeladatot ellatd szerv vagy személy
kezelésében [évd és tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak ellatasaval
osszefuggesben keletkezett nem személyes adat. A fogalom-meghatarozas példalézéd
jelleggel felsorol kilonbdzé kézérdekl adatfajtakat (a hataskorre, illetékességre, szervezeti
felépitésre, szakmai tevékenységre, a birtokolt adatfajtakra és a muikddeést szabalyozd
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkétott szerzédésekre vonatkozo adatok),
amelyeket kifejezetten kdzérdek( adatnak minésit.
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Az Infotv. 3. § 6. pontja értelmében kdzérdekbd! nyilvanos adat a kézérdekl adat fogalma ala
nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetdségét vagy
hozzaférhetéve tételét térvény kézérdekbdl elrendeli.

Az Alaptérvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi 6nkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke (2) bekezdése a kézpénzekkel valé gazdalkodas
atlathatosaganak kovetelményét, a kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok
kdzérdek(i adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

+(2) A k6zpénzekkel gazdalkodd minden szervezet kételes a nyilvénossag elétt elszamolni a
kézpénzekre vonatkozé gazdélkodaséval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatoséag és a kézélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kbzpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozé adatok kézérdeki adatok.”

Ezen alkotmanyos kdvetelmény kiterjed a kézpénzekkel valé gazdalkodas kévethetéségére,
atlathatésagara, a nemzeti vagyon atengedésének nyilvanosséag elétti elszamoltathatésagara
is. Maga az Alaptérvény fogalmazza meg ezen cikkében a kdzhatalom gyakorlasanak, a
kézpénzek felhasznalasanak azon korlatjat, hogy a nemzeti vagyont a kbzélet tisztasaganak
elve szerint kell kezelni. Magyarorszag legmagasabb szintli jogforrasa a nyilvanossag altali
ellendrizhetéséget egyrészt az egyének alapjoganak deklaralasaval biztositja, masrészt — azt
egyértelmisitve, kiegészitve — a kdzpénzek felhasznalasaval kapcsolatos adatokat kézérdekii
adatta nyilvanitja, harmadrészt az atlathatdsagot a kdzfeladatot ellaté szervek, a kézpénzekkel
gazdalkodé szervek kotelezettségévé teszi.

Az Alkotmanybirésag a 21/2013. (VII. 19.) szdmu hatarozataban az Alaptérvény 39. § cikk (2)
bekezdésével kapcsolatban a kovetkezdket fejtette ki:

»1.2.2. Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése — a kézérdeki adatok egyik fajtajaval, a
kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatokkal Gsszefiggésben — a rendelkezés
szbévegeben kifejezetten megjeleniti a kézérdekii adatként térténé alaptérvényi mindsités
celjat: az atlathatésag és a kbzélet tisztasdga elvének biztositdsa. Ez az elv — a Nemzeti
hitvallasban foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kézpénzek és a nemzeti vagyonra
vonatkozo, hanem éltalaban véve a kézfeladatok ellatasaval 6sszefilggd adatok kezelése
szempontjabdl is irényado.

A Nemzeti hitvallas értelmében: ,[v]alljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az allam szolgélja
polgarait, (gyeiket meltanyosan, visszaélés és részrehajlds nélkil intézi. Ennél fogva a
polgarait szolgélé demokratikus é&llam mikodésének egészével, 4ltalanosségban a
kozfeladatok ellatasaval kapcsolatos alaptérvényi kévetelmény tehéat az 4tiathatéség és a
kézélet tisztasaga, valamint a kéziigyek méltanyos, visszaélés és részrehajlds nélkdili
intézése. A véleménynyilvanitashoz vald jog biztositdsa mellett, illetve azon keresztiil a
kézérdeki adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé alapveté jog végeredményben e
fenti kbvetelmény érvényre juttatasara hivatott.”

A nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2)
bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kézott:

»a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizérélagos tulajdonéban &ll6 dolgok,

b) az a) pont hatélya al4 nem tartoz6, az éllam vagy a helyi énkorményzat tulajdonéban Iévé
dolog,

c) az éllam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdonaban Iévé pénziigyi eszk6zok, tovabba az
allamot vagy a helyi 6nkorményzatot megillets tarsaségi részesedések,
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d) az éllamot vagy a helyi 6nkorményzatot megilleté barmely vagyoni ériékkel rendelkezé
Jogosuitsag, amelyet jogszabaly vagyoni értéki jogként nevestt...”

Az Alaptorvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése a kézfeladat ellatasdnak biztositdsa. A nemzeti vagyonnal felelés médon,
rendeltetésszer(ien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti
vagyon rendeltetésének megfelelé, az allam, az &nkormanyzat mindenkori teherbird
képességéhez igazodo, elsGdlegesen a kézfeladatok ellatéséhoz és a mindenkori tarsadalmi
sziikségletek kielégitéséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és
kéltségtakarékos mukddtetése, értékének megérzése, dllaganak védelme, értéknoveld
haszndlata, hasznositdsa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat
feladatanak elldtasa szempontjabol feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése.

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a
tulajdonosi joggyakorlé nyilvantartja. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell a vagyon elsédleges
rendeltetése szerinti k6zfeladat megjelGlését is. A nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat
védelmérdl sz6l6 torvény szerinti mindsitett adat kivételével — nyilvanosak.

A fentieket figyelembe véve megallapithato, hogy a jelenlegi jogszabalyi kérnyezet nem csak
arra helyezi a hangsulyt, hogy valamely szerv, személy jogszabalyban meghatarozott
tényleges kozfeladatot lat-e el, hanem a nemzeti vagyonnal val6 rendelkezés és gazdalkodas
tényére. Ezen rendelkezések és kdvetkeztetések figyelembe vételével tehat irrelevanssa valt
az allami, illetve dnkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasagok azon ,védekezése” a
kdzérdekl adatigénylés teljesitésének kotelezettségével szemben, amely szerint 6k nem
mindsilinek kozfeladatot ellatdé szervnek, mert nincs jogszabdlyban meghatarozott
feladatkoriik.

A Kft. mint nemzeti vagyonnal rendelkez6 szerv nem utasithatja el az adatigénylést az Infotv.
27. § (3) és (3a) bekezdései alapjan arra hivatkozassal sem, hogy az abban foglalt egyes
adatok egy része nem megismerhetd.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése irja el6 a kbézérdekl és a kézérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetdségének altalanos szabalyait. Eszerint az allami vagy helyi énkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szervnek vagy
személynek lehetdvé kell tennie, hogy a kezelésében 1évd kézérdek(i adatot és kézérdekbél
nyilvanos adatot — az Infotv.-ben meghatarozott kivételekkel — erre iranyul6 igény alapjan barki
megismerhesse. Az Infotv. 28. § (1) bekezdése alapjan kézérdekl adat megismerése irant
szbban, irasban vagy elektronikus uton barki igényt nyujthat be.

A kozfeladatot ellaté szervnek az Infotv. alapjan lehetésége van arra, hogy az adatigénylés
teljesitésének hataridejét — amely fészabaly szerint legfeljebb 15 nap — egy alkalommal, 15
nappal meghosszabbitsa, amennyiben az igényelt adatok jelentés terjedelmiiek. Emrdl az
adatigényldt, az adatigénylés kézhezvételét kovetd 15 napon beldl tajékoztatni kell. A

kozfeladatot ellatd szervnek az adatigény teljesitésének megtagadasarél az adatigénylét 15
napon belll kell tajékoztatnia.

A Hatdsag felhivta a Kit. figyelmét arra, hogy az Infotv. 29. § (3) bekezdése gy rendelkezik,
hogy az adatokat tartalmazd dokumentumrél vagy dokumentumrészrél, annak tarolasi
modjatdl fliggetlendl az igénylé masolatot kaphat.



A hatalyos jogszabalyok szerint a kozfeladatot ellatd szervek kezelésében lévé és
tevékenységére vonatkozé minden adat kézérdekd, fuggetlentl attol, hogy nyilvanossaguk
korlatozott-e. Az egyes dokumentumok vonatkozésaban nem az iratelv, hanem az adatelv
érvényesul. Ez valéjaban azt jelenti, hogy egy-egy dokumentumon belll lehetnek személyes
adatok, mindsitett adatok, védett ismeretek, Uzleti titkok, illetve dontéseldkészitd jellegli adatok
azonban ezekre hivatkozassal nem lehet megtagadni egy teljes dokumentumra iranyuld
adatigényles teljesitéset, az Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan a masolaton a meg nem
ismerhetd adatot felismerhetetlenné kell tenni. Ez magabdl az Alaptorvénybdl és az Infotv.
fogalomhasznalatabdl is egyertelmlen kovetkezik. Kovetkezésképpen, amennyiben a
kdzérdek( adatot tartalmazd dokumentum az igénylé altal meg nem ismerhetd adatot is
tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerhet6 adatot felismerhetetlenné kell tenni [Infotv. 30.
§ (1) bekezdés].

A fentiek okan a Hatésag megallapitotta, hogy a Kft. az Infotv. rendelkezéseit nem tartotta be,
amikor 2017. marcius 23-a 6ta jelen jelentés keltéig nem teljesitette a beadvanyozo kézérdekii
adatigénylesét, valamint megsértette a bejelentd kézérdek( és kézérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez fliz6d6é jogat azaltal, hogy az adatigénylés teljesitésének elmulasztasa
mellett nem tajékoztatta 6t a teljesités megtagadasanak esetleges indokairdl és a jogorvoslati
lehetéségekrol sem.

A Hatdsag tajékoztatta a Kft.-t arrol, hogy az Infotv. 56. § (2) bekezdése szerint ,az adatkezeld
— egyetértése esetén — haladéktalanul megteszi az (1) bekezdés szerinti felszélitésban
megjeldlt sziikséges intézkedéseket, és a megtett intézkedéseirdl, illetve — egyet nem értése
esetén — allaspontjarél a felszolitas kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil irdasban
tajékoztatja a Hatésagot'.

Az Infotv. 58. § (1) bekezdése szerint, amennyiben a vizsgalat eredményeként a jogsérelem
orvoslasara, illetve a jogsérelem kézvetlen veszélyének megsziintetésére nem kerll sor, a
Hatdésag a harminc napos tajékoztatasi hataridé lejartat kévetd harminc napon beltl dént a
szilkséges tovabbi intézkedések megtételérdl.

A fentiek alapjan — tekintettel arra, hogy a Kft. semmilyen formaban nem Iépett kapcsolatba a
Hatdsaggal a felszdlitasokat kdvetéen sem — a Hatésag az tigyben az Infotv. 59. §-anak (1)
bekezdése alapjan jelentest bocsat ki. A Hatdsag jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdése
alapjan nyilvanos, ezért azt a Hatésag a honlapjan elérhetévé tette. Az Infotv. 59. § (5)
bekezdése értelmeben a Hatésag jelentése birésag vagy mas hatésag elétt nem tamadhaté
meg.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az informéaciészabadsaghoz fiz6dé joggal
Osszefliggd jogsérelem orvoslasara, és a kozvélemény figyelmének felhivasara, valamint a
jévébeni hasonlé jogsértések elkerlllésére.
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