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Informaciészabadsag Hatosag : e

Ugyszam: NAIH/2018/ {S§HV.
El6zmény: NAIH/2017/1491/V.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
jelentése

a Puspokszilagyi Altalanos Mivelddési és Nevelési Kozpont altal nem teljesitett
kézérdekl adatigényléssel kapcsolatban

Egy allampolgar beadvannyal fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informéaciészabadsag
Hatosaghoz (a tovabbiakban: Hatésag), melyben a Plispokszilagyi Altalanos Miivel6dési
és Nevelési Koézpont (a tovabbiakban: AMK) altal nem teljesitett kézérdeki
adatigényléessel kapcsolatban fogalmazta meg panaszat.

Az adatigénylé az adatigénylés pontos targyat az alabbi harom kérdésre vonatkozolag
jeldlte meg:

1) A 2016. év soran az AMK alkalmazott-e nyelvtanart, illetve fejleszté pedagogust?

2) Amennyiben igen, ugy hany fét, és részikre személyenként milyen ésszeg keriilt
kifizetesre?

3) Amennyiben tortént kifizetés, gy az az AMK kéltségvetésébdl, vagy Puspokszilagy
Kézség Onkormanyzata altal biztositott kiilén juttatasbél tértént?

Az adatigényld tajékoztatasa szerint az AMK nem, illetve nem megfeleléen teljesitette a
kézérdeki adatigénylést.

A Hatosag az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrél sz6l6 2011.
évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot
inditott, és tajékoztatast kért az tiggyel kapcsolatban az AMK-té!.

A Hatosagnak a NAIH/2017/1491/2/V. ligyiratszaml megkeresésére kildott valaszaban
az AMK vezetbje valaszlevelében el6adta, hogy az AMK fenntartéja Plispokszilagy
Kézség Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat). Az AMK 6nallé kéltségvetési
szerve az Onkormanyzatnak, de nem énélléan gazdalkodo szerve. Ebbél adédéan minden
hivatalos irat, ami az AMK miikédéséhez szilkséges, a fenntartd intézmeény székhelyén
talalhaté. Mivel az intézmény vezetdje nem a hivatalban dolgozik, hanem az AMK
székhelyen, ott nem talalhatéak meg az adatigényl6 altal kért iratok. Minden kéltségvetési
irat a Plspokszilagyi Polgarmesteri Hivatalban talalhaté meg.

A Hatésag felhivta az AMK figyelmét arra, hogy a Hatosag korabbi, NAIH/2017/1491/4/V.
tigyiratszamu felszdlitasaval mar megkereste az AMK-t, mely felszolitast az AMK
munkatarsa 2017. jalius 21-én — a Hatésaghoz visszaérkezd tértivevény tanusaga szerint
— at is vett, azonban az abban meghatarozott hataridé eredménytelen eltelte, valamint az
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AMK részérél valaszlevél megkiildés hidnya miatt szilkkségessé valt az AMK ismételt
megkereseése.

Ezt kévetéen a Hatésag ismételt felszolitast kildétt az AMK részére a
NAIH/2017/1491/5/V. tigyiratszam( levelében, azonban az abban meghatarozott hataridd
is eredménytelenil telt el, fliggetlenll attol, hogy az AMK munkatarsa azt 2017. oktéber
11-én atvette.

Az tiggyel kapcsolatban a Hatésag allasfoglalasa a kévetkezd.

Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint a kézérdek( adat fogalmaba tartozik az allami vagy helyi
énkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellaté
szerv vagy személy kezelésében lévo és tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak
ellatasaval 6sszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem es6,
barmilyen médon vagy formaban rogzitett informacié vagy ismeret, flggetlendl
kezelésének maodjatél, 6nallé vagy gydjteményes jellegétdl, igy kiilbnésen a hataskérre,
illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére
is kiterjed6 értékelésére, a birtokolt adatfajtdkra és a mikédést szabalyozo
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkétott szerzédésekre vonatkozo adat.

Ugyanezen szakasz 6. pontja szerint kozérdekbdl nyilvanos adatnak minésil a kézérdek(
adat fogalma ald nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat,
megismerhetéségét vagy hozzaférhetéve tételét térvény kézerdekbdl elrendeli.

Az Alaptérvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi
énkorméanyzatok tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke (2) bekezdése a kézpénzekkel
val6é gazdalkodas atlathatésaganak kdévetelményét, a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozo adatok kézérdekii adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

,(2) A k6zpénzekkel gazdélkodé minden szervezet kételes a nyilvanossag elétt elszamolni
a kézpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kézpénzeket és a nemzeli vagyont az
atlathatésag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kézérdekt adatok.”

Ezen alkotmanyos kovetelmény kiterjed a koézpénzekkel valé gazdalkodas
kovethetdségére, atlathatésagara, a nemzeti vagyon atengedésének nyilvanossag elotti
elszamoltathatosagara is. Maga az Alaptérvény fogalmazza meg ezen cikkében a
kézhatalom gyakorlasanak, a kézpénzek felhasznalasanak azon korlatjat, hogy a nemzeti
vagyont, a kézélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Magyarorszag legmagasabb
szintli jogforrdsa a nyilvanossag altali ellenérizhetéséget egyrészt az egyének
alapjoganak deklaralasaval biztositja, masrészt — azt egyérteimisitve, kiegészitve — a
kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos adatokat kozérdekl( adatta nyilvanitja,
harmadrészt az atlathatésagot a kézfeladatot ellaté szervek, a kézpenzekkel gazdalkodé
szervek kételezettségeve teszi.

Az Alkotmanybirésag a 21/2013. (VII. 19.) szamu hatarozataban az Alaptérvény 39. § cikk
(2) bekezdésével kapcsolatban a kévetkezbket fejtette ki:

,1.2.2. Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése — a kbzérdekli adatok egyik fajtajaval, a
kézpénzekre és a nemzeli vagyonra vonatkozé adatokkal Osszefliggésben - a
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rendelkezés szdvegében kifejezetten megjeleniti a kbézérdekii adatként torténé
alaptorvényi mindsités céljat: az atlathatésag és a kézélet tisztasaga elvének biztositéasa.
Ez az elv — a Nemzeli hitvallasban foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kézpénzek
és a nemzeti vagyonra vonatkoz6, hanem é&ltalaban véve a kézfeladatok ellatasaval
dsszefliggb adatok kezelése szempontjabél is iranyado.

A Nemzeti hitvallas értelmében: ,[vjalljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az allam
szolgalja polgarait, tigyeiket méltanyosan, visszaélés és részrehajlas nélkiil intézi. Ennél
fogva a polgarait szolgalé demokratikus allam mikédésének egészével, altalénossagban
a kozfeladatok ellatasaval kapcsolatos alaptérvényi kévetelmény tehat az atlathatéséag és
a kbézélet tisztasaga, valamint a kbzigyek méltanyos, visszaélés és részrehajlas nélkiili
intézése. A véleménynyilvanitashoz val6 jog biztositasa mellett, illetve azon keresztiil a
kézérdekd adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé alapveté jog végeredményben
e fenti kbvetelmény érvényre juttatasara hivatott.”

A nemzeti vagyonrol szolo 2011. evi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2)
bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tobbek kézott:

,a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban &llé dolgok,

b) az a) pont hatalya ala nem tartozé, az allam vagy a helyi 6nkorméanyzat tulajdonéban
lévé dolog,

c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 16vé pénziigyi eszkézék, tovabba az
allamot vagy a helyi 6nkorményzatot megilleté tarsasagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkez6
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értéki jogként nevesit...”

Az Alaptérvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapveté
rendeltetése a kézfeladat ellatésanak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelés modon,
rendeltetésszerlen kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti
vagyon rendeltetesének megfelel6, az allam, az &nkormanyzat mindenkori teherbird
képességéhez igazodo, elsédlegesen a kézfeladatok ellatésahoz és a mindenkori
tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez szilkséges, egységes elveken alapuld, atlathato,
hatékony és koltségtakarékos miikodtetése, értékének megbrzése, allaganak védelme,
ertéknoveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi
6nkormanyzat feladatanak ellatdsa szempontjabol feleslegessé valé vagyontargyak
elidegenitése.

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait
a tulajdonosi joggyakorldé nyilvantartja. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell a vagyon
elsédleges rendeltetése szerinti k6zfeladat megjelélését is. A nyilvantartasi adatok — a
mindsitett adat védelmérdl szo6l6 térvény szerinti mindsitett adat kivételével — nyilvanosak.

A fentieket figyelembe véve megallapithat6, hogy a jelenlegi jogszabalyi kérnyezet nem
csak arra helyezi a hangsulyt, hogy valamely szerv, személy jogszabalyban meghatarozott
tényleges kézfeladatot lat-e el, hanem a nemzeti vagyonnal valdé rendelkezés és
gazdalkodas tényére. Ezen rendelkezések és kdvetkeztetések figyelembe vételével tehat
irrelevanssa valt az allami, illetve énkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
azon ,védekezése” a kézérdek(i adatigénylés teljesitésének kotelezettségével szemben,



amely szerint 6k nem minésiinek kézfeladatot ellaté szervnek, mert nincs jogszabalyban
meghatarozott feladatkdrik.

Az Alkotmanybirésag a 25/2014. (VIl. 22.) AB hatarozatban tovabba egy, a Vértesi Erémi
Zrt.-hez érkezett adatigényléssel kapcsolatban mindenkire nézve kotelezé erdvel
erésitette meg, hogy az allami vagyonnal gazdalkodé vagy azzal rendelkez6 szerv vagy
személy kozfeladatot ellaté szervnek vagy személynek minésiil. E doéntés értelmében a
transzparencia kévetelménye altalanossagban kiterjed az allami vagyonnal gazdalkodé
szervekre és személyekre, amely a kdzpénzek, az allami vagyon miikédtetésének
atlathatosagat biztositja.

Az Alaptorvény, illetéleg az annak cikkeit részletekkel megtéltd térvényi rendelkezések
tehat kétszeresen biztositjak a kézpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésagat. Egyrészt
az adatokra vonatkozéan mar maga az Alaptérvény kimondja azok koézérdekl és
kdzérdekbdl nyilvanos adat minéségét. Mivel ez Magyarorszag jogrendszerének alapja,
megallapithatd, hogy a kézpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaga a legmagasabb,
alkotmanyos szinten biztositott. Masrészt az Nvtv. szabalyaira tekintettel alkalmazni kell
ebben a vonatkozasban az Infotv. koézérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetéségére vonatkozd rendelkezéseit is.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése szerint kozérdekbdl nyilvanos adat a kézfeladatot ellato
szerv feladat- és hataskoérében eljaré6 személy neve, feladatkére, munkakére, vezetoi
megbizasa, a kdzfeladat ellatasaval 6sszefliggb egyéb személyes adata, valamint azok a
személyes adatai, amelyek megismerhetéségét térvény elbirja. A kézérdekbdl nyilvanos
személyes adatok a célhoz kotétt adatkezelés elvenek tiszteletben tartasaval
terjeszthetdek.

Az adatkezelés célja ezen adatok tekintetében ugyanaz, mint a kézerdekl adatok
nyilvanossaganak és a 26. § (2) bekezdés célja: a k6zhatalom gyakorlasanak, a koziigyek
intézésének és ezzel dsszefliggésben a kézpénzek felhasznalasanak atlathatésaga és
nyilvanossag altali kontrollja. E célok tehat korlatot szabnak az Infotv. 26. § (2) bekezdés
alapjan kezelt személyes adatok tekintetében is, azok nem hasznalhatok fel
visszaélésszerlien, példaul valamely konkrét személy elleni — kdzfeladataval 6ssze nem
fuggd — személyes tamadasra, vagy személyes konfliktusok kezelésére.

A Hatésag mar szamos allasfoglalasaban foglalkozott a maganszféra és a nyilvanossag
érzékeny hatarvonalaval. Az Alaptérvény VI. cikk (2) bekezdése értelmében mindenkinek
joga van a kozérdek( adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. A kézérdekbdl nyilvanos
személyes adatok tekintetében fontos kiemelni, hogy megismerésiikre ugyan a kézérdekii
adatok megismerésére vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni, de ezen adatok személyes
adat jellege a nyilvanossag ellenére megmarad, igy az adatvédelem legfontosabb
garanciajat, a célhoz kotott adatkezelés elvének kévetelményét valtozatlanul be kell
tartani.

Az adatkezelés célja jelen esetben is a kozhatalom gyakorlasanak, a kozilgyek
intézésének és ezzel dsszefiiggésben a kdzpénzek felhasznalasanak atlathatésaga és
nyilvanossag altali kontrollja. E célok tehat korlatot szabnak az Infotv. 26. § (2) bekezdés
alapjan kezelt személyes adatok tekintetében is, azok nem hasznalhatoék fel



visszaelesszerlien, példaul valamely konkrét szemely elleni — kozfeladataval 6ssze nem
fllggd — személyes tamadasra, vagy személyes konfliktusok kezelésére. Igy az olyan
kozlések, amelyeknek célja a masik lejaratasa, nyilvanvaléan ellentétesek a maganszféra
védelmére iranyulé jogalkotéi szandékkal. Az ilyen eljaras egyfajta "informacios
Onbiraskodasként" ertékelendd, és mint ilyen, jogellenes.

A kozérdekbdl nyilvanos adatok széles kérének megismerhetésége nem eredményezheti
tovabba a kdzfeladat ellatasahoz nem kapcsolédé maganszféra kiszolgaltatottsagat.

Fontos hangsulyozni, hogy az informéaciészabadsag az allampolgarok Alaptérvényben
biztositott alapjoga, ezért a kozérdekl és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerése,
illetve a kdézérdek(i adatok terjesztése esetén a célhoz kotéttség fogalma nem meriilhet
fel. Mint amiképp az Alkotmanybirésag is kimondta a 32/1992. (V.29.) szamu AB
hatarozataban: ,Nem a polgarnak kell az informaciészerzés iranti érdekeltségét igazolnia,
hanem a kéz szolgélatara rendelt szervnek kell indokolnia — térvényi okok fennallasat
bizonyitva — az igényelt informacio esetleges megtagadasat’.

A Hatosag felhivta az AMK figyelmét azonban arra, hogy a k6zérdekbél nyilvanos adatok
terjesztéséhez szikség van olyan célra, amely nélkil azok nyilvanossagra hozatala
korlatozott. A kézérdekbdl nyilvanos személyes adatok terjesztése esetén a célhoz
kotottség elvének tiszteletben tartasa mellézhetetlen.

A kozerdekbdl nyilvanos személyes adatok megismerésére iranyulé adatigénylés
teljesitésével az adatigénylé egyszerre az Infotv. 3. § 9. pont szerinti adatkezelévé valik,
ily médon terheli 6t az adatkezeléssel egyitt jaro felelosség is, igy kulénésen a célhoz
kotott terjesztésert valo felelésség. Azonban nem az adatigénylés teljesitésére kotelezett
kozfeladatot ellaté szerv feleléssége, feladata annak eldontése, hogy az adatigénylé
(mivel személyazonositashoz nem kétheté az adatigénylés) milyen feltételezett célra
hasznalja majd fel az adatokat. Ez az informacidészabadsag olyan korlatozasat jelentené,
amely egy tdbbszérésen eshetdleges feltételezésen alapul.

A Hatosag tajékoztatta az AMK-t arrél, hogy a kézfeladatot ellatd szervek sem a
kdzérdek(i, sem pedig a kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok esetében nem
vizsgalhatjak az adatigénylés, tovabba az adatok felhasznalasanak céljat. Az adatkezelé
nem feltételezhet rosszhiszem(iséget az adatigénylé részérél, valamint ez nem lehet
kihatassal az adatigénylés teljesitésére.

A Hatosag a fentieken tulmenéen felhivta az AMK figyelmét arra is, hogy nem tartja
elfogadhatdé magyarazatnak az AMK allaspontjat az adatigényléssel kapcsolatban, ezért
a Hatésag véleménye értelmében jelen helyzetben az AMK-nak maganak kellett volna
bekérnie a ra vonatkozé kért dokumentumokat az Onkormanyzattél. Nem méltanyolhato
az a magyarazat, mely alapjan a valaszait alatamaszt6 dokumentumok masolatait nem
adta ki az AMK pusztan azért, mert nem kérte at azokat az Onkormanyzattél.

Mindezekre tekintettel az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan a Hatdsag két alkalommal is
felszolitotta (NAIH/2017/1491/4/V. és NAIH/2017/1491/5/V.) az AMK-t arra, hogy a fenti
allasfoglalasnak megfelelden teliesitse az adatigénylé kozérdekl és kodzérdekbol
nyilvanos adatokra vonatkozé adatigénylését. Mindezeken til a jovében tartézkodjon a



kozérdek( és kézérdekbdl nyilvanos adatokra vonatkozé adatigénylések teljesitésekor az
adatigénylé részérdl torténd rosszhiszemliség feltételezésétol.

A fentiekre tekintettel — figyelemmel arra, hogy az AMK mar nem reagalt a Hatésag
felszdlitasaira sem — a Hatésag az Gigyben az Infotv. 59. §-anak (1) bekezdése alapjan
jelentést bocsat ki. A Hatoésag jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos,
ezért azt a Hatésag a honlapjan elérhetévé tette. Az Infotv. 59. § (5) bekezdése
értelmében a Hatésag jelentése birésag vagy mas hatoésag elétt nem tamadhaté meg.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az informaciészabadsag, és az ahhoz
fliz6d6 joggal Osszefiiggé jogsérelem orvoslasara, a kbézvélemény figyelmének
felhivasara, és a jévébeni hasonlé jogsértések elkerillésére.
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