. Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatdsag

Ugyszam: NAIH/2018/913/2/V.
(NAIH/2017/5250/7/V.)

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
jelentése

az "ANTENNA HUNGARIA" Zrt. kézérdekii adatigénylés teljesitésére iranyulé gyakorlata
vonatkozasaban

A Meérték Médiaelemz6 Muhely Kézhaszni Nonprofit Kft. (a tovabbiakban: Kft.) bejelentéssel
fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatésag),
amelyben azt kifogasolta, hogy az "ANTENNA HUNGARIA" Zrt. (a tovabbiakban: Zrt.)
jogellenesen tagadta meg kozérdek(i adatigénylését.

A Kft. 2017. augusztus 31-én — a KiMitTud rendszeren keresztil — kbzérdek(i adatigényléssel
fordult a Zrt.-hez, amelyben a Zrt. 17. FINA Vilagbajnoksaggal (Budapest-Balatonfired, 2017.
julius 14-30) kapcsolatos szerzddései egyes adatainak (szerz6d6 felek, szerzédés kelte,
szerz6dés targya és értéke) elektronikus Uton térténd rendelkezésre bocsatasat kérte.

A Zrt. 2017. szeptember 24-én kelt valaszlevelében az alabbi indokolassal tagadta meg a
kdzérdek(i adatigénylés teljesitését:

.[AJz informéciés 6nrendelkezési jogrél és az informéciészabadsagrél szolé 2011. évi CXIl. térvény
[(a tovébbiakban: Infotv.)] alapjan allami vagy helyi O6nkorményzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatéarozott egyéb kézfeladatot ellaté szervnek kell lehetévé kell tennie, hogy a
kezelésében lévé kbzérdekd adatot és kézérdekbél nyilvédnos adatot — az e térvényben
meghatarozott kivételekkel — erre iranyuld igény alapjén barki megismerhesse. Tekintettel arra,
hogy tarsasagunk nem lat el allami vagy helyi 6nkormaényzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatérozott egyéb kézfeladatot, az Antenna Hungéria nem kételes a megjel6it jogszabaly
alapjan adatot szolgéltatni.”

Az (igyben a Hatésag az Infotv. 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott.

1. Az Ggyben a Hatdésag — a rendelkezésre all6 adatok alapjan — a kdvetkezd allasfoglalast
bocsatotta ki (igyszam: NAIH/2017/5250/3/V.):

1.1. Az Infotv. 26. § (1) bekezdése szerint ,[aJz dllami vagy helyi dnkorméanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott eqyéb kozfeladatot ellaté szervnek vaqy személynek
(a tovébbiakban egyitt: kézfeladatot ellété szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében levé
kézérdek( adatot és kézérdekbdl nyilvanos adatot — az e térvényben meghatarozott kivételekkel —
erre irdnyulé igény alapjan bérki megismerhesse”.

! https://kimittud.atlatszo.hu/request/vizes_vb_vel_kapcsolatos_szerzod#incoming-14394.
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Az Infotv. nem tartalmaz pontos felsorolast, meghatarozast arra vonatkozéan, hogy ki vagy mi
mindsul kozfeladatot ellaté szervnek. Ezt a tényt ezért mindig csak adott szerv vagy sze[nély
kapcsan az irdnyadd jogszabalyok és korilményeinek figyelembe vételével lehet megallapitani.
Altalanossagban azonban elmondhaté, hogy e fogalom tagan értelmezendd, abba a sz
érdekében végzett kilénbdzé allami és 6nkormanyzati tevékenységek széles korét bele kell érteni.

Az allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok koézfeladatot ellatéi mindségeét tdbb szempont is
megalapozza. Egyrészt ezek a cégek a tevékenységek, feladatok széles korét ellatjak. A
feladatorientalt megkézelités tekintetében azonban kiemelendd, hogy az altaluk kezelt kézpénzek
és nemzeti vagyon elsédleges rendeltetése nem lehet mas, mint kézfeladat ellatasa. A nemzeti
vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI. torvény (a tovabbiakban: Nvtv.) — sarkalatosnak minésiilé - 7. §-
a ezzel dsszefliggésben kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat
elldtdsanak biztositasa, amelynek érdekében a nemzeti vagyont atlathaté, hatékony és
koltségtakarékos mddon kell miikddtetni. Ebbdl kévetkezden kizarélag allami vagy énkormanyzati
feladatok ellatasa céljabdl lehet allami vagy énkormanyzati tulajdonban allé6 gazdasagi tarsasagot
Iétrehozni és miikddtetni.

Masrészt az allami vagyonrél szélé 2007. évi CVI. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (2)
bekezdése ugy rendelkezik, hogy minden, az allami vagyonnal gazdalkodé vagy azzal rendelkez6
szerv vagy személy kdzfeladatot ellaté szervnek vagy személynek mindstil.

Harmadrészt az allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok koézpénzekkel gazdalkodnak. A
tulajdonukban all6 eszkézok az allami vagy a nemzeti vagyon kérébe tartoznak, e szervek igy
annak kezelésével, felhasznalasaval dsszefiiggésben hoznak déntéseket. Az Alkotmanybirésag
kovetkezetes gyakorlata szerint pedig a kézpénzekkel gazdalkodd minden szervezetnek
biztositania kell a hozzaférést az altala kezelt k6zérdek(i adatokhoz.2

Az allami tulajdonban 4llé gazdasdagi tarsasagok kdzfeladatot ellaté szervi minésége azonban jéval
szélesebb. A 3026/2015. (ll. 9.) AB hatdrozatban ugyanis elvi éllel mondta ki, hogy .[ajz
Alaptbrvény 39. cikk (2) bekezdésébdl — kiillénésen annak utolsé mondatébdl — [...] egyértelmien
kovetkezik, hogy a kézérdekd adatszolgéltatss kitelezettsége nem fiiggvénye annak, hogy
kozérdek( adatot birtoklé szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen
tevekenységet folytat, a kézérdekd adatszolgéltatdsra irényulé kételezettséget Gnmagéban
megteremti az a tény, hogy a szervezet kézérdekii adatot birtokol”.? Ebbdl kévetkezéen az allami,
illetve 6nkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok a tovabbiakban nem hivatkozhatnak
arra a koézérdekl adatigénylések teljesitésének kotelezettségével szemben, hogy &k nem
kézfeladatot ellatd szervnek minésiinek, mert nincs jogszabalyban meghatarozott feladatkérik.

A nyilvanosan elérheté cégadatok értelmében a Zrt. egyedili részvényese a Magyar Allam. A Zrt.
tehat — tekintettel az Nvtv. és az Avtv. rendelkezéseire — a nemzet, illetéleg az allami vagyon
kérébe tartozik. Ebb6l kévetkezéen a Zrt. az Infotv. szerinti kézfeladatot ellaté szervnek mindsil,

amely igy kételes a kozérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fiiz3d6 jog
érvényre juttatasara.

2 21/2013. (VII. 19.) AB hatérozat, Indokolas [35]; 25/2014. (VIl. 22.) AB hatarozat, Indokolas [46); 8/2016. (IV. 6.) AB
hatarozat, Indokolas [23].

3.3026/2015. (Il. 9.) AB hatarozat, Indokolas [19)].
* A Nemzeti Adatvédelmi és Informéacidszabadsag Hatésag Beszamoléja a 2012. évi tevékenységérdl, 82.
(http://naih.huffiles/NAIH_BESZaMOLo_2012_net3.pdf; letsltés: 2017-05-05).
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1.2. Az lr.Ifotv. 3. § 5. pontja szerint kézérdekii adat az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot,
valgrr'unt jogszabélyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellaté szerv vagy személy kezelésében
lévd és tevékenységére vonatkozé vagy kézfeladatanak ellatasaval 6sszeflggésben keletkezett, a
_szemelyes adat fogalma ald nem es6, barmilyen médon vagy formaban régzitett informécié vagy
ismeret, flggetlenil kezelésének médjatol, 6nallé vagy gylijteményes jellegétdl, igy kulénsésen a
hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredmenyességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miksdést szabalyoz6
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkétott szerzédésekre vonatkozé adat.

Fogalmilag tehat minden, a kozfeladatot ellatd szerv kezelésében lévé adat, ami a szerv
tevékenységéhez koéthetéen és kozfeladataval dsszefiiggésben keletkezik — és nem személyes
adat —, kdzérdek( adat. Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése emellett azonban kiilén is nevesiti,
hogy a ,k6zpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kézérdekd adatok”. A kdzpénzeket
és a nemzeti vagyont az atlathatésag és a kézélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni, az
azokkal rendelkezd szervezetek pedig kételesek a nyilvanossag elétt elszamolni a kézpénzekre
vonatkoz6 gazdalkodasukkal.

Az dllamnak egy gazdasagi tarsasagban fennalld kizarélagos vagy tébbségi részesedése és
pénzligyi eszkbzei tehat — az Nvtv. mar idézett 1. § (2) bekezdése c) pontja szerint — allami
tulajdonnak mindsiilnek, nemzeti vagyonba tartoznak. Az Nvtv. 7. §-anak alapelvi rendelkezései
igy ezen esetekben is alkalmazandd eldirasok. Mindez azt jelenti, hogy az allami meghatarozo
(legalabb tdbbségi) befolyasa — iranyitasa — alatt all6 gazdasagi tarsasag ,a kézérdekd adatok
nyilvanosségérél sz6l6 térvény szerinti kbzfeladatot ellaté szervezetnek minésdl, amely kézpénzt
kezel, s ezért f6szabély szerint — 6nalld jogi személyisége (elkiiloniit jogalanyisaga) ellenére is — a
vonatkozsé alaptérvényi és térvényi rendelkezések szerinti adatnyilvanossag biztositasara
kételes”.

A fentiekbdl kdvetkez6en megallapithatd, hogy a Zrt. kdzpénzt kezel, ezért a gazdalkodasara, a
tarsasag altal kezelt pénzeszkozok felhaszndlasara vonatkozd informaciok — az Infotv. 3. § 5.
pontja, illetve az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése szerint — kdzérdekl adatoknak mindsulnek.
Kuldon kiemelendd az Infotv. 30. § (7) bekezdése, amely a kozfeladatot ellatd szerv altal koot
szerzbdéses jogviszonyok alanyaira, a jogviszonyok tipusara, a jogviszonyok targyara, a
szolgaltatds és ellenszolgaltatds mértékére és a teljesités idépontjara vonatkozé adatok
rendelkezésre bocsatasat kildn is nevesiti.

A fentiekre tekintettel a Hatosag megallapitotta, hogy a Zrt. megsértette a Kft. kézérdek( adatok
megismeréséhez f(iz6d6 alkotmanyos alapjogéat azaltal, hogy megtagadta az altala igényelt adatok
rendelkezésre bocsatasat.

A Hatdsag ezért az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan felszdlitotta Zrt.-t arra, hogy 15 napon beldl
bocséassa a Kft. rendelkezéséra az altala megismerni kivant adatokat.

2. A Zrt. — 2017. december 8-an kelt — valaszievelében tovabbra is tagadta kozfeladatot ellatd
mindségét azon az alapon, hogy nem lat el jogszabalyban allamiként, 8nkormanyzatiként vagy
egyéb koézfeladatként minésitett feladatot. A tarsasdg kovetkeztetése szerint ezért nem all az
Infotv. személyi hatalya alatt. Emellett a tarsasag kifejtette, hogy allaspontja szerint a ,jogalkoto az

58/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [23].



ellatott tevékenységre és nem a tulajdoni viszonyokra fékuszalt, igy dnmagéban a [Zrt] éllaq?i
tulajdonban 4lldsa nem eredményezi szitkségszerien a kézfeladatot ellatoi statust. A tevékenyseg
kifejtéjének tulajdonosi viszonyai ugyanis énmagukban soha nem Ieh'etnek determinaléak a
kifejtett tevékenység minbsége [..] kontextuséban. Adott véllalkozés allami tulajdonban allasa nem
jelenti azt, hogy az ellatott (bérmilyen) tevékenység szilkségképpen kézfeladat, igy a
tevékenységével kapcsolatos informéciok kézérdeki adatok”.

A Zrt. emellett hivatkozott az Avtv., illetve az Nvtv. vonatkozé rendelkezéseire, amelyek alapjan
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tarsasag részvényei mindstinek allami és nemzeti
vagyonnak, amelyekkel a Magyar Allam gazddlkodik, a Zrt. azokkal nem rendelkezhet.
Kévetkezésképpen az Avtv. 5. § (2) bekezdésében foglaltak nem teljestiinek a tarsasag esetében.
A Zrt. értelmezése szerint kizardlag az Avtv. korabban hatalyos mellékletében felsorolt
szervezetek tartoznak az Infotv. hatalya ala.

Végezetill, a Zrt. azt is tagadta, hogy kézpénzt kezelne, allaspontja szerint ugyanis ,nem az allam
altal a koéltségvetés terhére biztositott finanszirozasb6l, hanem a sajat piaci tevékenységébél
szarmazé sajat bevételeivel gazdalkodik”.

3. A Zrt. emlitett valaszlevelével 6sszefiiggésben a Hatdsag a kovetkez6 allasfoglalast bocsatotta
ki (NAIH/2017/5250/5/V.):

A Hatosag sajnalattal konstataita, hogy a Zrt. arra — a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok
altal korabban elszerettel hangoztatott — érvelésre hivatkozott, amely szerint az emlitett jogi
személyek nem jogszabélyban meghatarozott kdzfeladatot hianyaban nem tartoznak az Infotv. 3. §
5. pontjaban és 26. § (1) bekezdésében meghatarozott kézfeladatot ellatdé szervek kézé. Ez az
ervrendszer az Alaptérvény és az Nvitv. hatdlyba |épése utan kézel 6 évvel, a vonatkozo
alkotmanybirbsagi, birésagi és hatésagi gyakorlat fényében idejétmult és megalapozatlan, és —
ennél fogva pedig — stlyosan jogsérto.

A Hatésag mindazonaltal ismételten felhivta a Zrt. figyelmét arra, hogy a kéztulajdonban all6
gazdasagi tarsasagok kozfeladatot ellaté szervi mindségét tobb tényezé is megalapozza. Egyrészt
ezek az entitasok egyrészt llami és nkormanyzati tevékenységek, feladatok széles kérét ellatjak.
Egyes esetekben maguk a jogszabalyok nevesitik azokat a konkrét gazdasagi tarsasagokat,
amelyek kiemelt kdzfeladatokat latnak el. Masrészt az allami vagy 8nkormanyzati tulajdonban 4llé
gazdasagi tarsasagok rendelkezésére all6 — anyagi és egyéb — eszkéz6k az allami vagy a nemzeti
vagyon korébe tartoznak® E vallalkozasok gy annak kezelésével, felhasznalasaval
osszefliggésben hoznak dontéseket. Marpedig a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése — az
Nvtv.7. § (1) bekezdésére tekintettel — kizarélag kdzfeladatok ellstdsanak biztositasa lehet. Az
allami vagyonnal gazdéalkodd szervek pedig az Avtv. 5. § (2) bekezdése értelmébe kézfeladatot
ellaté szerveknek mindstinek. Utbbi jogszabalyi rendelkezés kérében az annak hatalya ala
tartoz6 szervezetek korét kizarélag az Avtv. korabban hatalyos mellékletében meghatarozott korre
szlkiteni egyet jelentene az emlitett elSiras kiresitésével, kovetkezésképpen pedig az
informaciészabadsag alapjoganak alaptérvény-ellenes korlatozasaval.

6 8/2016. (IV. 6.) AB hatérozat, Indokolas [22].



A fentiekbdl kévetkezéen egy allami vagy énkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasag
Jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellaté szervként az éltala kezelt kézérdek [és
kézerdekbdl nyilvanos] adatok megismerhetévé tételére kételes”” Marpedig az Infotv. 3. & 5,
pontja alapjan a kozérdek( adatok kérébe minden olyan informacié beletartozik, amely az adott
kézfeladatot ellato szerv tevékenységére vonatkozik vagy kozfeladatanak ellatasaval
Osszefliggésben keletkezett, ,kildnésen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedé értékelésére, a birtokolt
adatfajtakra és a mikodést szabélyozé jogszabalyokra, valamint a gazdalkoddsra, a megkdétott
Szerzédésekre vonatkozé adat”. A vonatkozo jogszabalyok ugyanakkor nem tartalmaznak kivételt
kézfeladatot ellato szerv ,gazdalkodasa” tekintetében, igy ebbe kérbe mind az allami vagy
onkormanyzati, mind pedig a piaci forrasbol szerzett pénzeszkézok beletartoznak.

A Zrt. eljarasa igy tovabbra is sértette a bejelentd kdézérdekii adatok megismeréséhez f(iz6dd
alkotmanyos alapjogat. A Hatdsag ezért ismételten felszolitotta Zrt.-t arra, hogy 15 napon belil
bocsassa a bejelentd rendelkezéséra az altala megismerni kivant adatokat.

4. A Zrt. a Hatésag ismételt felszoélitasa ellenére — 2018. januar 30-én kelt — valaszlevelében
fenntartotta a korabbi allaspontjat, miszerint a tarsasag ,semmilyen allami vagy 6nkormanyzati
feladatot nem lat el’. Emellett kifejtette, hogy a tarsasag allaspontja szerint kizarélag a Zrt.
Jrészvényei mindsilnek” az Avtv. és az Nvtv. hatalya ala tartoz6 vagyonelemeknek.

Tekintettel arra, hogy a Zrt. tébbszori felszélitas ellenére sem orvosolta a jogsérelmet, a Hatéség
az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan e jelentés kibocsatasa és honlapon toérténd
kozzetétele mellett dontott.

N
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7 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat, Indokolas [46].



