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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
jelentése

a Heves Megyei Vallalkozas-és Teriletfejlesztési Alapitvany
altal nem teljesitett kozérdekii adatigényléssel kapcsolatban

Egy allampolgar bejelentésében arrdl értesitette a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag
Hatésagot, (a tovabbiakban: Hatésag) hogy a Heves Megyei Vallalkozas-és Terlletfejlesztési
Alapitvany (a tovabbiakban: Alapitvany) az informacidés Onrendelkezési jogrél és az
informacidoszabadsagrél szolé 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) szabalyaival
ellentétes mdédon, a kézérdek(l adatigénylésére nem adott valaszt, megsértve ezzel a kdzérdeki
és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez f(iz6d6 alapjogat.

Az Alapitvanyt a Heves Megyei Onkormanyzat mellett, Eger MJ Véaros és Hatvan Varos
onkormanyzatai, valamint a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany hozta létre.

Az Alapitvany célja a vallalkozasok minél sokoldalubb tamogatasa, beleértve vallalkozasok
inditasahoz, megalakulasahoz nyujtott tamogatas, a mar mikodé vallalkozasok specialis
problémainak megoldasahoz adott segitség, és a kdrnyezeti feltételek formalasa, a mikro- kis- és
kozepes vallalkozasok létrejéttének, fejlédésének elbsegitése.

Az ugyben rendelkezésre all6 adatok ismeretében megallapithatd, hogy az adatigénylé 2019.
november 21-én fordult az Alapitvanyhoz kézérdek(i adatigénylésével, amelyben arra vonatkozd6an
kért tajékoztatast, hogy: ,(...) Dr. Gl Ugyvéd az Alapitvanynak végzett gyvédi tevékenységéért
mennyi pénzt kapott az Alapitvanytdl.” Az adatokat évenként bontasban kérte megadni.

Tekintettel arra, hogy az adatigénylésére nem kapott hatarid6ben valaszt, a kérelmét 2019.
december 8-an megismételte. Az Alapitvany 2019. december 19-én kelt valaszaban érdemi
tajékoztatast nem adott, csupan igéretet tett a kdzérdeki adatigénylés teljesitésére, amelyet
azonban, az Infotv. 29. § (4) bekezdésére hivatkozva 11.458. forint Osszegl el6zetes
koltségtérités megfizetéséhez kotott.

Az Alapitvany az el6zetes koltségtérités megallapitasat azzal indokolta, hogy jelenlegi eréforrasaik
nem teszik lehetévé, hogy a dolgozok a rendes munkaid6 terhére prezentalni tudjak a kimutatast,
ezért tulorat szikséges elrendelnitk. Indoklasul eléadtak, hogy az Alapitvany jelenleg 3 f6
munkavallaléval kénytelen alaptevékenységei ellatasara, szemben az adatigénylés idészakaban
jellemz6 10-11 allandé munkavallaléval, ezért az Infotv. 29. §-ban eldirtak szerint, az adatigénylés
teliesitése a szervezet alaptevékenyégének ellatdsahoz szikséges munkaer6forras aranytalan
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mértékl igénybevételével jar. Az Infotv. 29. § (5) bekezdés a) és c) pontja szerint a felmertld
koltségekre koltségtéritést sziikséges kérnlink.

Az ugyben a Hatosag az Infotv. 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott.

A vizsgalat meginditasaval egyidejlleg, a tényallas teljes kori tisztazasa érdekében, a Hatosag
szikségesnek latta az Alapitvany megkeresését, és t6le a beadvanyban régzitettekkel
Osszefliggésben 2020. marcius 19-én adatszolgaltatast kérni. A megkeresésre az Alapitvany
2020. aprilis 19-én valaszt adott, de abbdl megallapithatéan az alapigy érdemében tovabbra sem
intézkedett.

A Hatésag ezért 2020. aprilis 23-an, az Infotv. 56. §-a alapjan ismételten felkérte az Alapitvanyt,
hogy a vizsgalata eredményes lefolytatasa, illetve annak miel6bbi befejezése érdekében, a
Hatésag fellépését kdvetben - kildnésen az Alapitvany altal a jogszabalyban elGirt hataridét
tullépve megallapitott koltségtérités torlése, illetve az adatigényld altal kert kozérdekl adatigenylés
teljesitése érdekében - tett intézkedéseirél 30 napon belul adjon tajékoztatast.

A valasz elmaradasa miatt 2020. junius 9-én a Hatdésag ismét megkereste az Alapitvanyt, és a
korabban feltett kérdéseire postafordultaval, soron kivili valaszt kért. Ez utdbbi megkeresésre az
Alapitvany valasza még aznap megérkezett, de a Hatdésag csak arrdl kapott tajékoztatast az
Alapitvany lUgyvezetdjétél, hogy személyes okbdl kifolydlag nem tud a Hatésag megkeresésére
érdemben valaszolni.

E levélre adott, 2020. junius 17-én kelt valaszaban a Hatdsag, az egyuttérzésének kifejezése
mellett sem fogadta el a valaszad6 betegségére vald hivatkozasat, egyben felkérte az Alapitvany
ugyvezetdjét, hogy a korabban kért tajékoztatas megadasarol soron kiviul gondoskodjon, illetve - a
Hatosag fellépését kdvetben tett - az adatigényld altal kért kozérdekl adatigénylés teljesitésével
Osszefiigg6 intézkedéseirél nyolc napon belll irasban adjon tajékoztatast.

Tekintettel arra, hogy ez a hatarid6 is eredménytelendl telt el, a Hatésag elndke az Alapitvany
alapité képvisel6iként felkérte Eger MJ Varos és Hatvan Varos polgarmestereit arra, hogy a
kozérdekli adatok nyilvanossagaval 06sszefiggd feladatai ellatasaban — az Alapitvany
Ugyvezetbjének az érdemi egyuttmikodési és valaszadasi kotelezettsége teljesitésére
felszdlitasaval — nyujtsanak a Hatdésag szamara segitséget. A megkeresésre csak Eger MJ Varos
jegyzéje valaszolt, és arrol adott tajékoztatast, hogy megkeresésére az Alapitvany kuratériumanak
elnokétdl azt a felvilagositast kapta, hogy az uUgyvezetd tartds tavolléte miatt nem tudja 6t
intézkedésre utasitani, tovabba az Alapitvany irodajanak bezarasa miatt a megmaradt egy 6
dolgoz6 nem fér hozza az adatokat tartalmaz6 dokumentumokhoz, igy a jelenlegi helyzetben nem
tudjak kiadni a kért kdzérdekil adatokat.

A rendelkezésre all6é adatok alapjan - az Alapitvany altal sem vitatottan - megallapithatd, hogy a
Hatdésaghoz forduld panaszos, 2019. november 21-én kelt adatigénylését, az arra nyitva allo
hataridén belll nem teljesitették. Az adatigényl6 ezért kénytelen volt a kérelmét 2019. december 8-
an megismételni, amelyre az Alapitvany 2019. december 19-én kelt valaszaban érdemi
tajékoztatast Ujfent nem adott, csak igéretet tett a kdzérdekl adatigénylés teljesitésére, amelyet
ezuttal a fentiekben jelzett 6sszegl elézetes koltségtérités megfizetéséhez kotott.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kdzérdekl adat a kdzfeladatot ellatd szerv vagy személy
kezelésében lév és tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatasaval dsszefliggésben
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keletkezett nem személyes adat. A fogalom-meghatarozas példalozo jelleggel felsorol kilonb6zé
kozérdekli adatfajtakat (a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai
tevékenységre, a birtokolt adatfajtakra és a mikodést szabalyoz6 jogszabalyokra, valamint a
gazdalkodasra, a megkotott szerzé6désekre vonatkozo adatok), amelyeket kifejezetten kézérdeki
adatnak mindsit.

Az Infotv. 3. § 6. pontja értelImében kdzérdekbdl nyilvanos adat a kézerdek( adat fogalma ala nem
tartozé6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetfségét vagy
hozzaférhetéve tételét torvény kdzérdekbdl elrendeli.

Az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi dnkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke (2) bekezdése a kdzpénzekkel valé gazdalkodas
atlathatésaganak kovetelményét, a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok
kozérdekl adattéa minésitését alkotmanyos rangra emelte, amikor rogzitette, hogy ,a kdzpénzekkel
gazdalkodé minden szervezet kdteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kézpénzekre vonatkozé
gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdésag és a kdzélet tisztasaganak
elve szerint kell kezelni. A kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd adatok kdzérdeki
adatok.

Ez az alkotmanyos kovetelmény kiterjed a kdzpénzekkel valé gazdalkodas kovethetfsegére,
atlathatésagara, a nemzeti vagyon atengedésének nyilvanossag elétti elszamoltathatésagara is.

Maga az Alaptérvény fogalmazza meg ezen cikkében a kézhatalom gyakorlasanak, a kozpénzek
felhasznalasanak azon korlatjat, hogy a nemzeti vagyont a kézélet tisztasaganak elve szerint kell
kezelni. Magyarorszag legmagasabb szintl jogforrdsa a nyilvanossag altali ellendrizhetéséget
egyrészt az egyének alapjoganak deklaralasaval biztositja, masrészt - azt egyértelmisitve,
kiegészitve - a kbézpénzek felhasznalasaval kapcsolatos adatokat kozérdekl adattda nyilvanitja,
harmadrészt az atlathatdésagot a kozfeladatot ellatd szervek, a kdzpénzekkel gazdalkodd szervek
kotelezettségéve teszi.

Az Alkotmanybirésag a 21/2013. (VIl. 19.) szadmu hatarozatdban az Alaptérvény 39. § cikk (2)
bekezdésével kapcsolatban a kdvetkezéket fejtette ki:

»1.2.2. Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése - a kozérdekii adatok egyik fajtajaval, a kdzpénzekre
és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatokkal 6sszefliggésben - a rendelkezés szdvegében
kifejezetten megjeleniti a kdzérdekil adatként torténd alaptorvényi mindsités céljat: az atlathatésag
és a kozélet tisztasaga elvének biztositasa. Ez az elv - a Nemzeti hitvallasban foglaltakat
figyelembe véve - nem csak a kézpénzek és a nemzeti vagyonra vonatkozd, hanem altalaban
véve a kozfeladatok ellatasaval 6sszefliggd adatok kezelése szempontjabdl is iranyado.

A Nemzeti hitvallas értelmében: ,valljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az allam szolgalja
polgarait, Ggyeiket méltanyosan, visszaélés és részrehajlas nélkil intézi. Ennél fogva a polgarait
szolgalé demokratikus allam mikoédésének egészével, ltalanossagban a kdzfeladatok ellatasaval
kapcsolatos alaptorvényi kdvetelmény tehat az atlathatésag és a kdzélet tisztasaga, valamint a
kdzugyek méltanyos, visszaélés és részrehajlas nélkuli intézése. A véleménynyilvanitashoz valo
jog Dbiztositasa mellett, illetve azon keresztul a kozérdeki adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez valé alapvetd jog végeredményben e fenti kdvetelmény érvényre juttatasara
hivatott."



A nemzeti vagyonrél szélé 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2) bekezdése
szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kozott:

a) az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatalya ala nem tartozo, az allam vagy a helyi énkormanyzat tulajdonaban lévd
dolog,

c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé pénzigyi eszkbzok, tovabba az allamot
vagy a helyi dnkormanyzatot megillet6 tarsasagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értéki jogként nevesit.

Az Alaptorvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. §-a rogziti, hogy a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelds madon,
rendeltetésszerlien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, az &llam, az dnkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez
igazodo, elsédlegesen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek
kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
mikodtetése, értékének megbrzése, allaganak védelme, értékndveld hasznalata, hasznositasa,
gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabdl
feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése.

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a
tulajdonosi joggyakorld nyilvantartja. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell a vagyon elsédleges
rendeltetése szerinti kdzfeladat megjeldlését is. A nyilvantartasi adatok - a mindsitett adat
védelmérdl szolo torveny szerinti mindsitett adat kivételével - nyilvanosak.

A fentieket figyelembe véve megallapithatd, hogy a jelenlegi jogszabalyi kdrnyezet nem csak arra
helyezi a hangsulyt, hogy valamely szerv, személy jogszabalyban meghatarozott tényleges
kozfeladatot lat-e el, hanem a nemzeti vagyonnal val6é rendelkezés és gazdalkodas tényére. Ezen
rendelkezések és kovetkeztetések figyelembe vételével tehat irrelevanssa valt az allami, illetve
Onkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok azon ,védekezése” a kdzérdeki
adatigénylés teljesitésének kotelezettségével szemben, amely szerint 6k nem mindsllnek
kozfeladatot ellaté szervnek, mert nincs jogszabalyban meghatarozott feladatkoruk.

Az Alapitvany, mint nemzeti vagyonnal rendelkezé szervnek teljesitenie kell a hozza intézett
kozérdek( adatigénylést.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése irja el6 a kozérdekli és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetéségének altalanos szabalyait. Eszerint az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szervnek vagy személynek
lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében 1év6 kozérdekl adatot és kdzérdekbdl nyilvanos adatot -
az Infotv.-ben meghatarozott kivételekkel - erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése alapjan kdzérdekii adat megismerése irant széban, irasban vagy
elektronikus uton barki igényt nyujthat be.

A kozfeladatot ellatdé szervnek az Infotv. alapjan lehetésége van arra, hogy az adatigénylés
teljesitésének hataridejét - amely fészabaly szerint legfeljebb 15 nap - egy alkalommal, 15 nappal
meghosszabbitsa, amennyiben az igényelt adatok jelent6s terjedelmiek. Errél az adatigénylét, az



adatigénylés kézhezvételét kdvetd 15 napon belll tajékoztatni kell. A kdzfeladatot ellaté szervnek
az adatigény teljesitésének megtagadasarol az adatigénylét 15 napon belll kell tajékoztatnia.

A fentiek alapjan a Hatdésag megallapitotta, hogy az Alapitvany az Infotv. rendelkezéseit nem
tartotta be, amikor 2019. november 21. 6ta, a jelen jelentés kiadasaig nem teljesitette a
beadvanyozé ko&zérdekii adatigénylését, valamint megsértette a bejelentd kbdzérdekl és
kézérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez f(iz6d6 jogat azaltal, hogy az adatigénylés
teljesitésének elmulasztasa mellett nem tajékoztatta 6t a teljesités megtagadasanak esetleges
indokairdl és a jogorvoslati lehetéségekrél sem.

Az Infotv. 29. § (1) bekezdése szerint a kdzérdekll adat megismerésére iranyuld igénynek az
adatot kezel® kozfeladatot ellatd szerv az igény beérkezését kovetd legrovidebb id6 alatt,
legfeljebb azonban 15 napon koteles eleget tenni.

Az Infotv. 29. § (4) bekezdése szerint: ,(...) Arrdl, hogy az adatigénylés teljesitése a kdzfeladatot
ellatd szerv alaptevékenységének ellatasahoz szikséges munkaeréforras aranytalan mértéki
igénybevételével jar, illetve a masolatként igényelt dokumentum vagy dokumentumrész jelentds
terjedelmi, tovabba a koltségtérités mértekeérél, valamint az adatigénylés teljesitésének a
masolatkészitést nem igényl6 lehetéségeirdl az igénylét az igény beérkezését kovetd 15 napon
belul tajékoztatni kell.

A Hatosag kovetkezetes jogértelmezése értelmében, amennyiben egy kdzfeladatot ellatdé szerv az
Infotv. 29. § (4) bekezdését kivanja alkalmazni (vagyis a koltségtérités elézetes megfizetésétél
teszi figgévé az adatigénylés teljesitését), akkor kdteles az igénylés beérkezését kdvetd 15 napon
belll tajékoztatni errél a bejelentét. Ha az adott szerv elmulasztja ezt a hataridét, akkor elézetes
koltségtéritést a hataridon tul mar nem allapithat meg, a kézérdeki adatigénylést teljesitenie kell.

A Hatosag felkérte az Alapitvanyt arra, hogy az Infotv. 56. § értelmében, a meginditott vizsgalat
eredményes lefolytatasa, illetve annak miel6bbi befejezése érdekében, a Hatésag fellépését
koévetden — kuléndsen az Alapitvany altal a jogszabalyban el6irt hataridét tullépve megallapitott
koltségtérités torlése, illetve az adatigényld altal kért kbzérdeki adatigénylés teljesitése érdekében
— tett intézkedéseirdl 30 napon beldl, illetve e hatarid6 eredménytelen eltelte miatt, soron kivul
adjon tajékoztatast és mellékelje az adatigénylés teljesitését igazolé dokumentumok masolatat is.

Az Infotv. 58. § (1) bekezdése szerint, amennyiben a vizsgalat eredményeként a jogsérelem
orvoslasara, illetve a jogsérelem kozvetlen veszélyének megszintetésére nem kerul sor, a
Hatésag a harminc napos tajékoztatasi hataridé lejartat kévetd harminc napon belll dént a
szukséges tovabbi intézkedések megtételérdl.

A fentiek alapjan - tekintettel arra, hogy az Alapitvany az egylttmikodési kotelezettségének nem
tett eleget és a felszdlitdsokat kdvetéen sem adott érdemi tajékoztatast, a Hatésag az ugyben az
Infotv. 59. §-anak (1) bekezdése alapjan jelentést bocsat ki.

A Hatdsag jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos, ezért azt a Hatdsag a
honlapjan elérhetdve teszi.

Az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében a Hatdsag jelentése birdsag vagy mas hatdésag eldtt
nem tamadhaté meg.



Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az informaciészabadsaghoz fiiz6dé joggal
Osszefiggd jogsérelem orvoslasara, és a kozvélemény figyelmének felhivasara, valamint a
jovBbeni hasonlo jogsértések megelézésére.

Budapest, 2020. szeptember 17.

Dr. Péterfalvi Attila
elnok
c. egyetemi tanar



