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Koszonettel vettem a hivatkozott szamu leveluket, amelyben a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadsag Hatosag (Hatosag) korabbi megkeresésére valaszul Valyi-Nagy
Vilmos allamtitkar ar arrdl tajékoztatott, hogy egyetértenek az elektronikus hirkozlési
szolgaltatok titkos informaciogydjtéssel kapcsolatos adattovabbitasi nyilvantartas vezetési
kotelezettségének teljesitéset érinté probléma szabalyozasi Gton torténd orvoslasaval.
Jelen levelemben a szemeélyes adatok védelmét és a titkos informaciogyjtéshez fliz6d6
legitim allamérdeket egyarant figyelembe vevd jogi szabalyozds megalkotasat
kezdeményezem.

A szabalyozasi probléma akkor kerilt Hatésagunk latokorébe, amikor allampolgari
bejelentés alapjan folytatott vizsgalatunk soran megallapitast nyert, hogy az elektronikus
hirkozlési szolgaltatok nem vezetnek nyilvantartast azokrél az adatszolgaltatasokrol,
amelyeket a titkos informaciégydjtésre feljogositott szervezetek e tevékenysége soran
megfogalmazott adatigényei alapjan teljesitenek. Ezt elsésorban azzal indokoltak, hogy az
elektronikus hirkozlési feladatokat ellatd szervezetek és a titkos informaciogydijtésre, illetve



titkos adatszerzésre felhatalmazott szervezetek egyuttmikodésének rendjérél szolod
180/2004. (V. 26.) Korm. rendelet (Vhr.) 10. §-a szerint "az elektronikus hirkozlesi
szolgaltatd kételes meg-, illetve visszaklildeni a titkos informéaciogydjtés vegrehajtasa
soran vagy azzal kézvetlen 6sszefliggésben keletkezett adatokat tartalmazo adathordozok
valamennyi példanyat a titkos informaciogydjtésre felhatalmazott szervezetnek. Ezekbdl
az adathordozoékbdol masolatot nem készithet, és masodpéldanyt nem tarolhat."

Jollehet, a titkos informaciogylijtésre felhatalmazott szervezetekre vonatkozo torvenyek
maguk is eldirjak, hogy a nevezett szervezetek szamara torténé adatszolgaltatas tenyet az
adatszolgaltatonak is dokumentalnia kell', az elektronikus hirkdzlési szolgaltatok ezt ugy
értelmezik, hogy a dokumentalasi kotelezettség csak arra terjed ki, hogy mely szervnek
szolgaltattak adatot, am arra nem, hogy az adatszolgaltatas soran kire vonatkoz6 adatot
tovabbitottak.

|. Az adatvédelmi probléma korulhatarolasa és a megoldas megtalalasa érdekeben
elsékent célszerl attekinteni a vonatkozoé alkotmanyos kovetelményeket:

Az Alkotmanybirésag 15/1991. (IV. 13.) AB hatarozatanak indoklasa szerint a személyes
adatok veédelméhez valo jognak az a tartalma, hogy ,mindenki maga rendelkezik
személyes adatainak feltarasarol eés felhasznalasarol. Személyes adatot felvenni és
felhasznalni tehat altalaban csakis az érintett beleegyezésével szabad; mindenki szamara
kévethetévé és ellenérizhetévé kell tenni az adatfeldolgozas egész utjat, vagyis
mindenkinek joga van tudni, ki, hol, mikor, milyen célra hasznalja fel az 6 személyes
adatat. Kivételesen térvény elrendelheti személyes adat kotelezd kiszolgaltatasat, és
eléirhatia a felhasznalas modjat is.” A személyes adat kezelését el6ird jogszabaly csak
akkor felel meg az alkotmanyos kovetelményeknek, ha garanciakat tartalmaz arra nézve,
hogy az érintett személy az adat Gtjat a feldolgozas soran kdvetni, és jogait érvényesiteni
tudja. Kotelez6 adatkezelés esetén az erre szolgald jogintézményeknek pontos
garanciakat kell tartalmazniuk azokra a kivételes esetekre nézve, amikor az
adatfeldolgozas az érintett beleegyezése és esetleg tudta nélkll torténhet. A nevezett AB
hatarozat a személyes adatok kezeléséhez kapcsolodd egyik  garancialis
jogintézményként hivatkozik az adatkezelé azon kotelezettségére, hogy az altala teljesitett
adattovabbitasokat  bizonylatolja”, azaz adattovabbitasi nyilvantartast vezessen. A
vonatkozo szabalyokat az informaciés onrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol
sz0l6 2011. évi CXII. torvény (Infotv.) 15. §-a allapitja meg.

'L.: a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. toérvény 40. § (1) bekezdés, a Rendérségrol
52010 1994. évi XXXIV. torvény 84. § (1) bekezdése



Minthogy az Infotv. 2. § (1) és (2) bekezdései értelmében az Infotv. hatalya a
Magyarorszag teruletén folytatott minden olyan adatkezelésre és adatfeldolgozasra
kiterjed, amely természetes személy adataira, valamint kozérdek( adatra vagy
kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozik, tovabba az Infotv.-t a teljesen vagy részben
automatizalt eszkozzel, valamint a manualis moédon végzett adatkezelésre és
adatfeldolgozasra egyarant alkalmazni kell, ezért az adattovabbitasi nyilvantartasi
kotelezettség az elektronikus hirkozlési szolgaltatok altal végzett adattovabbitasokra is
vonatkozik.

Az elektronikus hirkozlési szolgaltatok titkos informaciogydjtésben valo kozremikodésével
kapcsolatos adatvédelmi kotelezettségek teljesitése azeért kilonosen fontos, mert a titkos
informaciogydjtes korébe tartozd eszkozok é€s modszerek lehetévé teszik a titkos
informaciogyuljtéssel érintett személy maganszféraja legbensébb, leginkabb védett
terlleteinek az észrevétlen feltarasat, korlatozva a maganlakas és a magantitok
sérthetetlenségét is. Az informaciogydijtés titkos volta gyakorlatilag megfosztja az érintettet
attol, hogy sajat maga érvényesitse személyes adatainak megismerésére, helyesbitésére
es torlésére valo jogat, tovabba jogsértés esetén jogorvosiattal éljen. Az érintett gyenge
jogérvényesitési pozicioja miatt az adatkezelés jogszerliségét mas modon — elsésorban
az adatkezelés kuls6, az adatkezelésben nem érdekelt, az adatkezeléstdl fliggetlen allami
ellendrzése utjan kell biztositani.

II. Ami az adattovabbitasi nyilvantartasi kotelezettség és az elektronikus hirkozlési
szolgaltatok titkos informaciogyjtésben valo kdzremiikodésének dsszefliggéseét illeti, arrol
az el6z6 megkeresésunkben foglaltakat megismételve az allapithatd meg, hogy az
elektronikus hirkozlési szolgaltatok titkos informaciogydjtésben valo kozremikodeése
adatvedelmi szempontbdl kétféle, eltérd jogi megitélési tevékenységet takar.

a) Az egyik esetben az elektronikus hirkozlési szolgaltatdé egyuttmikodése csak
arra korlatozodik, hogy a titkos informaciogyljtéshez szikséges szaktechnikai
eszko6zok veédett elhelyezését és csatlakozasat biztositja, de ezen tul semmilyen
rahatasa es ralatasa nincs a titkos informaciogyljtésre. Ebben az esetben az
elektronikus hirkozlési szolgaltaté az Infotv. 3. § 9. pontja alapjan nem mingsul
adatkezelének, hiszen nem jogosult adatkezelésre vonatkozé dontések
meghozatalara, példaul nincs hozzaférése a kezelt adatokhoz é€s még arrdl sincs
tudomasa, hogy a titkos informaciogydjtés soran kinek az adatat kezelik. (az Infotv.
3. § 9. pont szerint az adatkezeld "az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkezé szervezet, aki vagy amely énalléan vagy masokkal
egyltt az adatok kezelésének céljat meghatarozza, az adatkezelésre (beleértve a
felhasznalt eszkézt) vonatkozd doéntéseket meghozza és végrehajtja, vagy az
adatfeldolgozdval végrehajtatia") Ebbdl kozvetkezdéen ilyen esetekben az
elektronikus hirkozlési szolgaltatot nem terhelik az azok a torvényi kotelezettségek,
amelyek cimzettje az adatkezel6.



b) A titkos informaciogyljtés soran torténé egyuttmiikodés masik formaja az, amikor
a titkos informaciogydjtésre felhatalmazott szervezet adatokat kér az elektronikus
hirkozlési szolgaltatotol, melyet az irasban megvalaszol. Az egyuttm(ikodésnek ez
a formaja azt igényli az elektronikus hirkdzlési szolgaltatétol, hogy a kért adatokat
kikeresse, kivalogassa, megdfelel6 formatumuara alakitsa, tovabbitsa. Az
adatszolgaltatas teljesitéséért az adatszolgaltatdé az elektronikus hirkozlésrél szolo
2003. évi C. torvény 159/A. § (4) bekezdése szerint felelésséggel tartozik. Az
adatigénylés teljesitése soran tehat az elektronikus hirkdzlési szolgaltato
szemelyes adatokat kezel, és az Infotv. 3. § 9. pontja szerint adatkezel6nek
mindsul, emiatt vonatkoznak ra az Infotv. adatkezel6 szamara meghatarozott
eléirasai.

Az elektronikus hirkdzlési szolgaltaté adattovabbitasi nyilvantartasi kotelezettsége
olyankor all fenn, ha a kdézrem(ikodés folyaman az Infotv. 3. § 9. pontja szerint
adatkezel6nek mindsul.

lll. A titkos informaciogylijtées keretében torténé megkeresések megvalaszolasahoz
kapcsolodd adattovabbitasi nyilvantartasi kotelezettség alél sem az Onok korabbi
levelében emlitett, a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995. évi CXXV. torvény
(Nbtv.) 42. § (2) bekezdese, sem az elektronikus hirkozlési szolgaltatok altal korabban, a
Hatosagunk vizsgalata soran hivatkozott Vhr. 10. §-a nem ad felmentést.

A Vhr. 10. § esetében az allaspontomat alatamaszté indokok a korabbi levelinkben
szerepelnek. Eszerint a Vhr. jogforrasi szintjebdl kovetkezéen nem lehet ellentetes az
Infotv.-vel, tovabba a Vhr. 10. §-a a titkos informacioégydjtés végrehajtasa soran vagy azzal
kozvetlen Osszefuggésben keletkezett adathordozokra vonatkozd szabalyt tartalmaz,
marpedig az adattovabbitasi nyilvantartds nem tekintheté a Vhr. 10. §-aban emlitett
adathordozonak.

Az Nbtv. 42. § (2) bekezdésével Osszefliggésben pedig arra szukséges ramutatni, hogy az
a tajékoztatasra, nem pedig az adattovabbitasi nyilvantartas vezetésére vonatkozo tiltast
tartalmaz. Emellett megemlitendé az is, hogy az Nbtv. 42. § (2) bekezdése csak a
nemzetbiztonsagi szolgalatok altal végzett titkos informaciogyljtéssel 6sszefuggésben
értelmezhetd, am nem vonatkozik a rendérség és mas rendvédelmi szervek altal végzett
titkos informaciogydijtésre.

IV. Az adattovabbitasi nyilvantartas vezetése olyankor is szikséges, amikor az érintett az
adattovabbitasrol nem tajékoztathaté — ha példaul az adatkezel titkos informaciogydijtés
keretében hozza érkezett adatigényt valaszol meg. llyen esetben az adattovabbitasi
nyilvantartds nem az érintett tajékoztatasat szolgalja, hanem azon szervek adatigéenyét,



amelyek az adatkezel6, illetve a titkos informaciogydjtést vegzé szerv tevékenységének
jogszertsegeét ellenérzik. Ugyanis egy demokratikus jogallamban a rendvédelmi szervek
€s a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét — ideértve a titkos informaciogydjtést is -
az arra rendelt allami szervek hataskoruk keretein belll ellenérizhetik.

A fenti megallapitassal 0sszhangban Hatdésagunk feladata az Alaptorvény VI. cikk (3)
bekezdése alapjan a személyes adatok védelméhez és a kozérdekl adatok
megismereséhez vald jog ervényesulésének ellendrzése. Hatésagunk az Infotv. 54. § (1)
bekezdés a)-e) pontjai szerint a vizsgalata soran példaul barmely, a vizsgalt tggyel
osszefuggésbe hozhaté iratba betekinthet, arrél masolatot kérhet, tovabba barmely
adatkezel6tél irasbeli és szobeli felvilagositast kérhet. Hatésagunk vizsgalati jogkore a
titkos informaciogylijtésre jogosult szervek e tevékenységére is kiterjed és ezzel
osszefuggésben az Infotv. csak a kovetkezd korlatozasokat hatarozza meg:

- Az 59. § (4) bekezdése szerint a Hatosagnak a titkosszolgalati eszkozok és
modszerek alkalmazasara jogosult szervek e tevékenységével kapcsolatos
vizsgalatarol keszult jelentése nem tartalmazhat olyan adatot, amelybdl a szerv
adott ugyben folytatott titkos informaciogydjté tevékenységére Ilehetne
kovetkeztetni.

- A 71. § (3) bekezdése szerint a Hatdésag az alapvet6 jogok biztosarol szold 2011.
evi CXI. torvény 23. § (2) bekezdésében meghatarozott adatokat az alapveté jogok
biztosardl szolé 2011. évi CXI. torvény 23. § (7) bekezdésében meghatarozottak
szerint ismerheti meg. E korlatozas a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal kezelt
egyes adatfajtakra vonatkozik, de nem zarja ki a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal
vegzett titkos informaciogyljtés soran végzett adatkezelés jogszer(iségének
ellendérzesét és nem vonatkozik a mas szervezetek — példaul a Rendérség, illetve a
Nemzeti Ado- és Vambhivatal - titkos informaciogydijtésre feljogositott szervei e
tevékenységevel osszeflggd NAIH vizsgalatokra.

Az eddigiek alapjan megallapithatd, hogy az Nbtv. 42. § (2) bekezdése nem korlatozza a
Hatdésagunk jogosultsagat arra, hogy az adatkezeldktdél — beleértve a hirkozlesi
szolgaltatokat is — felvilagositast, betekintést vagy iratmasolat megkuldést kérjen a titkos
informaciogyjtésekkel kapcsolatban naluk kezelt adatokrol.

V. A titkos informaciogylijtés keretében torténd adattovabbitasokat nem elégséges csak
az adatigényléknél, azaz a rendvédelmi szerveknél és a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal
naplézni, mert ebben az esetben — amint arra a korabbi levelinkben ismertetett
adatvédelmi vizsgalat tapasztalatai ramutatnak - egy adatvédelmi eljaras soran csak ugy
lehetne azonositani az adatigénylé szervet, ha Hatésagunk minden lehetséges
adatigénylétél tajékoztatast kérne. Ez a szoba joheté adatigényld6k nagy szamara
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tekintettel gyakorlatilag kivitelezhetetlen. Ha pedig mégis kivitelezheté lenne, akkor sulyos
informaciovédelmi problémat vetne fel, hogy az egyik adatigénylé6 szerv muveleti
tevékenységérdl az sszes tobbi titkos informaciogyjtésre jogosult szerv értesuine.

VI. Hivatkozott szamu levellkben ramutatnak arra, miszerint nem rendelkeznek
informacioval arrél, hogy a jelenlegi gyakorlat az elmult 20 évben ne tudta volna sikerrel
biztositani a nemzetbiztonsagi érdek és az informaciéos onrendelkezési jogbol fakado
tajékoztatasi joghoz fliz6dé érdek egyuttes eérvényesulését. Ezt elfogadva fontosnak
tartom megjegyezni, hogy Hatdsagunk pedig arrél nem rendelkezik informacioval, hogy az
elmult 20 évben tortént-e — és ha igen, hany alkalommal - titkos informaciogydijtés
keretében jogosulatlan adatigénylés az elektronikus hirkdzlési szolgaltatoktol. Ez id6
szerint ugyanis csak annyi allapithaté meg, hogy ha tértént is jogosulatlan adatigenylés,
annak utélagos feltarasara gyakorlatilag nincs mod, mert az elektronikus hirkozlési
szolgaltatok nem tesznek eleget az adattovabbitasi nyilvantartas vezetésere vonatkozo
torvenyi kotelezettséguknek.

VIl. A jelen megkeresést megel6zd vizsgalatunk soran megismert tényallas alapjan
Hatosagunk megallapitotta, hogy az elektronikus hirkozlési szolgaltatok a titkos
informaciogylijtés keretében torténd adatszolgaltatasok naplozasanak, az adattovabbitas
nyilvantartasanak elmulasztasaval, illetve azzal, hogy az adatalany személyazonositd
adatait nem rogzitik, megszegik az Infotv. 15. § (2) bekezdésében meghatarozott
kotelezettségiket. Az adatvédelmi nyilvantartdas vezetésének hianyaban a titkos
informaciogyjtésben vald kozremiikdodés soran végzett adatigénylések és a teljesitett
adattovabbitasok jogszeriisége utdlag nem ellenérizhetd, ezért a szemeélyes adatok
kezelésével kapcsolatos jogsérelem kozvetlen veszélye fennall. Az Infotv. 56. § (1)
bekezdése alapjan a személyes adatok kezelésével kapcsolatos jogsérelem kozvetlen
veszélyének megallapitasa esetén a Hatdsag a jogsérelem kdzvetlen veszélyének
megszlintetésére hivhatja fel az adatkezel6t. Jelen ligyben azonban a Hatdsag egyelore
nem él az Infotv. 56. § (1) bekezdésében meghatarozott jogkorével, mert a vizsgalat soran
egy tovabbi szempont merdlt fel:

A titkos informaciogylijtés keretében torténd adattovabbitasokra vonatkozo adatok
titokban tartasahoz és az adatok kezelésének biztonsagahoz rendkivil erés blnuldozési
és nemzetbiztonsagi érdek flizédik. Az adattovabbitasi napléadatokbol nemcsak az egyes
titkos informaciogyjtéssel érintett személyek kilétét lehet meghatarozni, hanem az
adatigényld szerv feladatkérére vonatkozé adatokat is figyelembe véve nagy vonalakban
kovetkeztetni lehet arra, hogy mi az adott titkos informaciogydijté tevékenyseg célja —
példaul terrorelharitas, pénziigyi bincselekmény felderitése, a rendvédelmi szervezetek
és a nemzetbiztonsagi szolgalatok belsé binfelderitése...  Ezen tdl az adatok
Osszességének  statisztikai  elemzésével becslést lehet kesziteni a titkos



informaciogydjtésre jogosult szervezetek e tevékenységeének iranyaira és intenzitasara.
Kétségtelen, hogy a naploadatok illetéktelen személy tudomasara jutasa vagy
nyilvanossagra kerulése a binuldozési és a nemzetbiztonsagi érdek sérelmével jarna.
Ugyanakkor nincs ok kétségbe vonni, hogy a magyarorszagi elektronikus tavkozlési
szolgaltatok megfeleld gondossaggal jarnak el az adatkezelés biztonsaganak és a
mindésitett adatok védelmének fenntartasa érdekében, azonban megitélésem szerint mar
onmagaban az is kockazatos, ha a magyar rendvédelmi szervek és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok titkos informaciogylijté tevékenységére vonatkozd adatok nagy mennyiségben
néhany elektronikus hirkozlési szolgaltatd kezelésébe kerllnek. Tovabba az elmult év
folyaman kulfoldrél  olyan hirek érkeztek, amelyek szerint globalis informatikai
nagyvdllalatok és tavkozlési szolgaltatok az Egyesilt Allamok Nemzeti Biztonsagi
Ugyndksége kiterjedt, tdmeges adatgyijtd tevékenységének célpontjaiva, vagy titkos
egyuttmdkodd partnereivé valtak. Emiatt a transznacionalis vallalati kornyezetben végzett
adatkezelés adatvédelmi és biztonsagi szempontbdl kockazatosnak tekintendd.

VIII. Jollehet az adattovabbitasi nyilvantartas vezetési kotelezettség teljesitésétél nem
lehet eltekinteni, a vazolt biztonsagi kockazatokra tekintettel adatvédelmi szempontbol
megfelelé lenne, ha az elektronikus hirkdzlési szolgaltatdk specidlis eljarasi rend szerint
vezetnék az adattovabbitasi nyilvantartast. Ennek az lenne a lényege, hogy a titkos
informaciogyljtés keretében érkezett megkeresésékre adott valaszok adatvédelmi
nyilvantartasi adatait nem maguk kezelnék, hanem rendszeresen atadnak egy
jogszabalyban meghatarozott allami szervnek, amely gondoskodna az adattovabbitasi
nyilvantartasi adatok megdérzéseérél és az arra jogosult szervek szamara hozzaférhetdve
tételerél. Az elektronikus hirkozlési szolgaltatok ezt kdovetéen mar csak korlatozottan —
példaul az adatjavitashoz szikséges mértékben — és dokumentaltan férhetnének hozza
az atadott napléadataikhoz.

A napldéadatok megérzésére kijeldlendd allami szervet illetéen elsésorban a kovetkezé
kovetelmények hatarozhatok meg:
- legyen olyan allami szerv, amely képes a legmagasabb biztonsagi
kovetelményeknek megfelelni személyi, adminisztrativ és mdiszaki, ezen belll
informatikai biztonsagi szempontbal;
- ismerje az elektronikus hirkozlési szolgaltatok adatkezelési tevékenységét;
- ne legyen kozvetlenul érdekelt sem az adatigénylék (a rendvédelmi szervek és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok), sem az adatszolgaltatok (az elektronikus hirkozlési
szolgaltatok) tevékenységében;
- az egyes adatszolgaltatok naplé adatallomanyait elkulonitetten vezesse.

Elozetes véleményem szerint a jelzett kovetelményeknek leginkabb a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatdsag felelne meg. Szoba johet még a feladat ellatasara a Hatésagunk is, bar
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ez esetben az adatkezel6i feladatok ellatasa ellentétbe kerllhetne a Hatésag fliggetlen
ellen6rzé szerepkorével.

Tisztelt Miniszter Ur!

Kérem, hogy a levelemben irtakat sziveskedjék megfontolni, és egyetértése esetén
intézkedjék a szlkséges jogszabaly-modositas érdekében. Kérem, hogy allaspontjardl és
intézkedésérdl tajékoztatni sziveskedjek. Ha a fentiekkel kapcsolatban, illetve a
jogszabaly-modositas elékészitése soran az adatvédelmi kovetelményeket illetéen tovabbi
informalodast vagy konzultaciot tart sziikségesnek, Uugy az Ondk altal kijeldlt szakértd
forduljon bizalommal a Hivatalunk altal kijelolt kapcsolattartohoz, dr. Bird Jéanos
osztalyvezetdéhoz (telefon: 391-1425, e-mail: biro.janos@naih.hu).

Végul Miniszter Ur hivatalba lépése alkalmabdél a munkajahoz erét és jo egészséget
kKivanok!

Budapest, 2014. junius , ) Y

Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
elnok
c. egyetemi tanar



