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Tisztelt Helyettes Allamtitkar Asszony!

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag (a tovabbiakban: NAIH) véleményét a Nyilt
Kormanyzati Egylttmikodés (a tovabbiakban: OGP) keretében tett 1460/2015 (VII. 8.)
Kormanyhatarozattal elfogadott masodik akcidterv 5. pontja szerinti, az érdekérvényesitokkel
valé kapcsolattartasra iranyadd utmutatérél szives megfontolasra ezuton is megkuldém.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ) altal kidolgozott Utmutatd jelenlegi
tervezetébe — a személyes adatok védelme és a kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez vald alapjog érvényesilésével kapcsolatban — az
alabbiak beépitését javaslom.

Az Utmutato szerint: ,A hivatali szervezet vezetéjének minden lényeges pontra kiterjedd
tajékoztatasat és az esetek éves elemzését, valamint kockazati felmérését megkénnyiti, ha
egyseges nyomtatvanyon, egységes szempontrendszer alapjan az érintett tisztviseld
nyilvantartast vezet. A nyilvantartasnak javasolt tartalmaznia az érdekérvényesité azonosito
adatait, ha szervezet, akkor a szervezet adatait, a taldlkozé vagy megkeresés idépontjat, a
helyet, a targyat, céljat, a résztvevok nevét, szervezeti egységét, a felettes engedélyét vagy
ennek hianyét, a talalkozas eredményét, a tovabbi lépéseket, a felettes tajékoztatdsanak
maodjat és idejét.”

Ez szlkségszerlien személyes adatok kezelésével jarna, amelynek jogalapja vagy az érintett
termeszetes személy 6nkéntes és hatarozott hozzajarulasa, illetve torvény lehet'. Tekintettel
arra, hogy nincs ilyen térvényi felhatalmazas, valamint arra, hogy az énkéntesség kritériuma

! Az informdcids dnrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrol szélé 2011. évi CXIl. térvény (Infotv.) 5. §
(1) bekezdés a) és b) pontjai
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ezen szituacidban, relaciéban nem kivitelezheté a maga teljességében, az alabbi jogalapra

lehetne hivatkozni az érintett természetes személy érdekérvényesiték eldzetes
tajékoztatasaban.

Az Infotv. 4. és 5. §-a szerint: (1) Személyes adat kizar6lag meghatarozott célbdl, jog
gyakoridsa és kitelezettség teljesitése érdekében kezelhetb. Az adatkezelésnek minden
Sszakaszéaban meg kell felelnie az adatkezelés céljanak, az adatok felvételének és
kezelésének tisztességesnek és térvényesnek kell lennie.

(2) Csak olyan személyes adat kezelhetd, amely az adatkezelés céljanak megvaldsulasdhoz
elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas. A személyes adat csak a cél megvalésulasdhoz
szlikséges mértékben és ideig kezelheté.][...]

5. § (1) Személyes adat akkor kezelhet8, ha

a) ahhoz az érintett hozzajarul, vagy

b) azt térvény vagy - térvény felhatalmazasa alapjan, az abban meghatarozott kérben - helyi
6nkormanyzat rendelete k6zérdeken alapulé célbdl elrendeli.

A 6. § (1) bekezdése alapjan ,személyes adat kezelheté6 akkor is, ha az érintett
hozzéjarulasanak beszerzése lehetetlen vagy aranytalan kéltséggel jarna, és a személyes
adatok kezelése

a) az adatkezelGre vonatkozé jogi kételezettség teljesitése céljabdl sziikséges, vagy

b)az adatkezelé vagy harmadik személy jogos érdekének érvényesitése céljabdl sziikséges,

és ezen érdek érvényesitése a személyes adatok védelméhez fGz6dé jog korlatozasaval
aranyban all’.

A 20. § (2) bekezdése szerint az érintettet az adatkezelés megkezdése elbtt egyértelmien
és részletesen tajékoztatni kell az adatai kezelésével kapcsolatos minden tényrél, igy
kilénésen az adatkezelés céljarél és jogalapjardl, az adatkezelésre és az adatfeldolgozéasra
jogosult személyérol, az adatkezelés idétartamardl, arrél, ha az érintett személyes adatait az
adatkezel6 a 6. § (5) bekezdése alapjan kezeli, illetve arrdl, hogy kik ismerhetik meg az
adatokat. A tajékoztatasnak ki kell terjednie az érintett adatkezeléssel kapcsolatos jogaira és
jogorvoslati lehetbségeire is.

A személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérd! és az ilyen
adatok szabad aramlasarél sz6l6 1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv (a tovabbiakban: Adatvédelmi Iranyelv) 7. cikk f) pontjat is alkalmazhatjak
jogalapként. Az Adatvédelmi Iranyelv 7. cikk f) pontja értelmében személyes adat kezelhet6
abban az esetben is, ha az adatkezelés az adatkezeld, vagy az adatokat megkapd harmadik
fél, vagy felek jogszer(i érdekének érvényesitéséhez szikséges, kivéve, ha ezeknél az
érdekeknél magasabb rendliek az érintettek személyes adatok kezelése vonatkozasaban a
maganélet tiszteletben tartdsahoz valé joguk. Az Eurépai Birésag a C-468/10. és
C-469/10. sz. egyesitett igyekben hozott itéletében kimondta, hogy az Adatvédelmi Iranyelv

7. cikk f) pontjanak kozvetlen hatalya van, igy a tagallami birdsag elétt adatkezelok e
jogalapra hivatkozhatnak.

Az Iranyelv 7. cikk f) pontjdban szerepld jogalapot részletesen elemezte az Adatvédelmi
Munkacsoport? a 2014. aprilis 9-én elfogadott, az adatkezelé 95/46/EK iranyelv szerinti jogos

2 A Munkacsoportot az Adatvédelmi Iranyelv 29. cikke alapjan hoztak létre, amely az adatvédelemmel és a
maganélet védelmével Osszefliggd kérdésekkel foglalkozé, fliggetlen eurdpai tanacsadd szerv. A
Munkacsoportnak az uniés joggal kapcsolatos véleménye alapjaul szolgal valamennyi tagallam nemzeti
jogszabaélyainak — Igy példaul az Infotv. — értelmezéséhez.



érdekének fogalmardl szdlé 6/2014. szaml véleményében® (a tovabbiakban: Vélemény). A
Véleményben az Adatvédelmi Munkacsoport meghatarozta az Adatvédelmi Iranyelv 7. cikk f)
pontjdban megjelend ,érdekmériegelés” alapveté szempontrendszerét. Igy tobbek kozétt
megallapitotta azt, hogy milyen kévetelményei vannak a ,jogszerl érdek” fogalmanak, az érintett
jogait milyen médon kell stlyozni az ,érdekmériegelési teszt” elvégzése soran, illetve milyen
intézkedések biztositasaval lehet csékkenteni az ezen jogalap alkalmazasaval egyitt jard, az
érintett személyes adatai védelméhez fiiz6d6 jogat ért negativ hatasokat. Emellett az Adatvédelmi
Munkacsoport tovabbi, szamos kévetelményt sorolt fel a Véleményben.

A kozfeladatot ellaté szervek jogszerii érdeke, hogy a szervezet integritdsanak megérzése
érdekében, a korrupcid megelézése érdekében tisztaban legyen azon személyek kilétével,
akikkel kozfeladatuk ellatasaval Osszefliggésben egyeztet, ily médon befolyast enged a
kozfeladatok ellatasaban, illetve a kézpénzek felhasznalasaban.

Az adatok kezelésének jogszerlisége nem csupan a személyes adatok rogzitése mint
adatkezelés esetében lényeges, hanem azok masokkal valé megismerhetévé tétele kapcsan
is. Tekintettel arra, hogy az érdekérvényesitdé nyilvanvaléan a kézugyek alakulasara, a
kézpénzek felhasznalasara tesz javaslatot a kbzfeladatot ellaté szervnek, valamint arra, hogy
a feljegyzés miatt a kozfeladatot ellaté szerv kezelésében lesz az érdekérvényesitdkre
vonatkoz6 adat, az azok megismerésére iranyulé esetleges adatigénylés esetén azok
Jfovabbitasa”, nyilvdnossaga szintén az Iranyelv 7. cikk f) pontja alapjan jogszerd, hiszen a
Vélemény kifejezetten megjeldli a jogszerli érdek példalézd felsorolasaban az
informaciészabadsag érvényesilésének érdekét.

Osszességében tehat megallapithatd, hogy nyilvanvaléan az érdekérvényesiték adatainak
régzitésére torvényi jogalap lenne a leginkabb az Infotv.-nek megfelelé megoldas, de annak
elmaradasa esetén az Iranyelv 7. cikk f) pontja — annak kdzvetlen hatalya miatt — kelld
jogalapot szolgaltat mind az adatok feljegyzésben rogzitéséhez, mind azok esetleges
nyilvanossagahoz.

Fontos azonban az érintettek elézetes tajékoztatdsa az adatkezelés jogalapjarél, céljarol,
idejérdl, egyéb lényeges kérlilményeirdl, amellyel kapcsolatban a NAIH az alabbi elérési uton
talalhaté ajanlast fogalmazta meg: naih.huffiles/tajekoztato-ajanlas-v-2015-10-09. pdf

Felhivom azonban szives figyelmét arra, hogy hatalyba Iépett az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténdé védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl,
valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet),
amely — a 99. cikke alapjan — 2018. majus 25-t6l kotelezéen alkalmazandd. A Rendelet 6.
cikk (1) bekezdésének utols6 mondata értelmében az ,érdekmérlegelés” mint jogalap
(Rendelet (1) bekezdés f) pont) nem alkalmazhaté a koézhatalmi szervek altal feladataik
ellatdsa soran végzett adatkezelésre. Amennyiben tehat az Gtmutatd az érdekérvényesiték
személyes adatait is kezelni ajanlja a kozfeladatot ellatdé szervek szamara, a NAIH altal
javasolt jogalap nem lesz alkalmazhatd, igy a személyes adatok kezelése jogellenes lenne,
tehat a jogalkotdnak térvényi jogalapot kellene alkotnia.

3 WP 217, http://ec.europa.eul/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2014/wp217 _en.pdf#h2-1



Amennyiben a nyilvantartas céljat Ggy is elérhetének tartja a Beltugyminisztérium, hogy az
erdekegyezteték személyes adatait nem kezeli, tehat a nyilvantartas tartalmazza az
érdekérvenyesitdé szervezet megnevezését, a talalkozd idépontjat, helyét, targyat, céljat,
valamint a kézfeladatot ellaté szerv részérél résztvevd szervezeti egység megnevezését, a
kozfeladatot ellatd szerv képviseléjének a nevét mint kozérdekbdl nyilvanos személyes
adatot, valamint a vezetéi engedély létének tényét, a talalkozé eredményét, a vezetd
tajekoztatasadnak maodjat es idejét, ugy mivel a nyilvantartas vezetése nem jar személyes
adatok kezelésével, nem lenne szilkség sem a részletes elézetes tajékoztatasra a

személyes adatok kezelésével kapcsolatban, valamint 2018. majus 25-t6l a térvényi jogalap
megteremtésére.

Javaslom tovabba, hogy az Gtmutatd tartalmazzon arra is kulén iranymutatast a szervek
szamara, hogy mivel az érdekegyeztetéssel kapcsolatos adatok kézérdek( és kézérdekbdl

nyilvanos adatoknak mindsilnek, amelyet barki az Alaptérvény VI. cikk (2) bekezdésében
deklaralt jogaval élve megismerhet.

Koszéném megtiszteld felkérését az utmutatd véleményezésére, kérem, hogy a személyes
adatok védelme es a kozérdekl adatok megismeréséhez val6 jog érvényestilése érdekében
a Belugyminisztérium fontolja meg a fentiekben javasolt médositasokat.

Budapest, 2016. junius , ¥ -

Udyozlettel:

Dr. Péte Flvi Atfila
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