. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

Ugyszam: NAIH/2015/5021/4/V.
Ugyintézd: dr. Eszteri Daniel

Dr. Felkai Laszl6
kdzigazgatési allamtitkar
Bellgyminisztérium

Budapest
Pf. 314.

1903

Tisztelt Kézigazgatasi Allamtitkar Ur!

T4jékoztatom, hogy egy panaszos beadvannyal fordult a rendérségi épulletekbe t6rténd
beléptetéssel és azzal 0Osszefliggd adatkezeléssel kapcsolatban a Flggetlen Rendészeti
Panasztestllethez (a tovabbiakban: Testilet). A Testillet a panaszt — hataskér hianya miatt —
FRP/796/2014/Pan. Ggyszam alatt elutasitotta, majd allasfoglalasat (szama: 234/2015 (VI. 25.))
tajékoztatds és a tovabbi szlikséges intézkedések megtétele céljabol megkildte az Orszagos
Rendér-fékapitdnysadgnak  (tovabbiakban: ORFK) és a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatésagnak (a tovabbiakban: Hatésag) is.

A panaszos a rend6rségi épuletekbe torténd beléptetéssel 6sszefliggd adatkezelési gyakorlattal
kapcsolatban eléadta, hogy 2014. december 8-an tanukénti kihallgatasa céljabél jelent meg a
Dabasi Rendérkapitanysagon. A panaszos elmondasa szerint a portdn a biztonsagi szolgalat
munkatarsa elkérte az idézését és személyi igazolvanyat, majd azzal eltdvozott a panaszos
latokorébdl, hogy személyes adatait rogzitse. A Testllet a panasz kivizsgalasa soran
felvildgositast kért a rend6rségtél a panaszolt intézkedésrél, valamint megkildeni kérte az azzal
kapcsolatos dokumentumokat. A Dabasi Rendérkapitanysag vezetéje megkdldte a 2/2009. (Il. 16.)
szamu kapitanysagvezetdi intézkedést és a 13030-3353/5/2010. alt. szdmu OSrutasitast, amelyek
tartalmazzak a be- és kiléptetés, valamint a kapitdnysag terlletére érkezdk ellenérzésének
szabalyait. Ebben foglaltatik benne, hogy a belépd személy adatait — személyazonossaganak
ellenérzése utadn — az 6rdoknek az erre szolgald nyilvantartasban régzitenie kell.

A renddrségi épliletekbe valé beléptetés soran tapasztalt fenti adatvédelmi problémakkal
kapcsolatban a Hatésag megkereste az ORFK Hivatalat, hogy adjon tajékoztatast arrél, hogy
milyen célb6l és milyen jogszabalyi, illetve bels6é elbirasok, szabalyzatok alapjan régzitik az
idézettek és mas latogatok személyes adatait a beléptetés soran, tovabba hogy az idézettektél
felvett adatokat hogyan kezelik azok nyilvantartadsa soran, azokat kik és milyen célbél ismerhetik
meg.

Az ORFK Hivatala 29000/48722-2/2014. alt. majd 29000/43136-1/2015. alt. szamon tajékoztatta a
Hatdsagot, hogy a Rend&rségrdl sz6lo 1994. évi XXXIV. térvény (tovabbiakban Rtv.) 1. § (2)
bekezdése szerint a rend6érség alapfeladatai kdzé tartozik a kijeldlt 1étesitmények 6rzése. A
rendérségi épuletek a 24/1997. (lll. 26.) BM rendelet 1. § g) pontja szerint kiemelten fontos
létesitménynek mindslilnek az &llam mikddése szempontjabdl. Az Rtv. 46. § (3) bekezdése
alapjan a kiemelten fontos Iétesitmények védelmével kapcsolatban megallapitja, hogy a rendérség
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a védett kdzépliletek és az abban tartézkoddk biztonsaga érdekében [...] a be- és kilépésre az ott
elhelyezett szerv vezetdjével egyetértésben szabalyokat allapithat meg.

Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv éplleteibe térténd be- és kiléptetés
szabalyairdl, a belsé rend és biztonsag fenntartasarol szol6 22/2015. (IX. 18.) ORFK utasitas 16.
pontja szerint az objektumér az épuletekbe t6rténd beléptetéskor — a helyi sajatossagoknak
megfeleléen manualis mddon vagy informatikai rendszeren keresztll — régziti a Rend6rség
személyi allomanyaba, valamint a 6. és 8-10. pontban meghatarozott személyi kérhéz nem tartozé
személy nevét, személyazonositasra alkalmas fényképes igazolvanyanak szamat, az 1. melléklet
szerinti formanyomtatvany kitdltését kdvetben a személyt ellatja belépésre és tart6zkodasra
feljogositd egyedi azonositéval ellatott eszkdzzel (belépbkartya). A 22/2015. ORFK utasitas 1.
mellékleteként kiadott adatkezelési tdjékoztatd szerint az adatkezelésre objektumvédelmi célbdl,
az érintett hozzajarulasa alapjan kerul sor, az adatok megérzési ideje 30 nap.

A védett létesitmény biztonsaga, tovabba az abban tartézkoddk biztonsaga érdekében a be- és
kilépés szabalyozasardl sz6l6, mar hivatkozott 22/2015. ORFK utasitas felhatalmazza és kételezi
az objektumparancsnokokat arra, hogy gondoskodjanak az utasitdsban foglalt elvek alapjan — a
helyi sajatossagokra tekintettel — az Orutasitdsok, valamit a be- és kiléptetésre vonatkozé
szabalyok kidolgozasardl. A renddrségi éplletek objektumparancsnokai igy a gyakorlatban ezen
jogalapot felhasznalva dolgozhatnak ki olyan, a beléptetéssel kapcsolatos rendszert, amelyben
nyilvantartjdk a hivatalos tgyben, illetve mas latogatasi céllal érkezd személyek adatait. Az
adatkezelés jogalapjaul egyéb térvényi rendelkezés hianyaban az Infotv. 5. § (1) bekezdés a)
pontjaban nevesitett, az érintett hozzajarulasan alapuldé adatkezelést tekintik. A hozzajarulast a
renddrségi éplletekbe torténd belépéssel az érintett rautalé magatartdssal adja meg, de létezik
olyan gyakorlat is, hogy errél sz616 nyilatkozatot iratnak vele ald az adatkezelés megkezdése el6tt
(pl. ez térténik a Rendérségi lgazgatasi Kézpont Teve utcai épuletében).

Az ORFK valaszédban arrdl is tdjékoztatta a Hatdésagot, hogy mar tébbszér — legutdbb 2015. évi
térvényalkotasi programja dsszedllitdsa soran is — javaslatot tett az Rtv.-ben, illetve a kapcsolédd
jogszabalyokban a beléptetés soran a személyes adatkezelés jogalapjanak megteremtetésére,
amely az 6énkéntes hozzajarulason alapuld adatkezelést lenne hivatott kivaltani.

Az ORFK tovabbi tajekoztatdsa szerint az allam mikédése szempontjdbdl kiemelten fontosnak
mindsitett rend6rségi éplletek, az ott folyd tevékenységek megfelelé szintli védelméhez jelentds
kdzbiztonsagi érdek flizédik, vagyis beléptetés esetén indokolt a specialis személyi kérhdéz nem
tartozd személyek személyazonossaganak megallapitasa, ennek keretében az azonositashoz
szUkséges személyes adatok hatarozott ideig térténé régzitése. Jelenleg térvényes jogalap
hianydban az adatok kezelésére az érintett személyek dnkéntes hozzajaruldsa alapjan kerll sor,
azonban a Hatésag szerint ez a — megfeleld térvényi felhatalmazas hianyaban kialakitott —
gyakorlat, kulénés tekintettel az Onkéntesség, mint a hozzajarulas egyik alapkdvetelménye
tekintetében nem biztosit jogbiztonsagi szempontbdl megnyugtaté megoldast.

A Hat6sag allaspontja alapjan a hozzajarulasos alapon térténé adatkezelés az Infotv. eldirasaira és
alapelveire figyelemmel aggélyos. A hozzjjarulas 6nkéntessége erésen megkérddjelezhetd, hiszen az
allampolgar és a kobzhatalmat gyakorld szerv kdzétti viszonyban a felek nem tekinthet6ek
egyanrangunak. A kézhatalmi jogositvannyal felruhdzott személy ilyenkor igazoltatja az érintettet és az
igazoltatds megtagaddsa esetén az érintett nem tudna céljat megvaldsitani és allampolgari
kotelezettségének (pl. tanuként megjelentés a kihallgatason) eleget tenni.

A fentiek alapjan a Hatésag szerint meg kell teremteni a térvényes jogalapot az allam mikddése
szempontjabol kiemelten fontosnak mingsitett rend6rségi épliletekbe t6rténé beléptetés soran a



személyes adatok kezelésére. Ennek érdekében modositani sziikséges az Rtv.-nek a személyes
adatok kezelésére vonatkozd rendelkezéseit, és kiegésziteni egy olyan jogalappal, ami biztositja a
rendérségi épuletekbe belépd személyek igazoltatasanak és meghatarozott adatai rogzitésének
lehetéségét, valamint azok bizonyos ideig tarté tarolasat. Ez a térvényes jogalap a jelenlegi, az
érintett dnkéntes hozzajaruldsan alapuld gyakorlatot valtana ki, mivel az az Infotv. alapvet6
rendelkezéseivel teljességgel ellentétes. Az adatkezelés jogalapjanak megteremtése soran
figyelemmel kell lenni a kért adatkdr és azok tarolasanak idétartama tekintetében a célhoz kotott
adatkezelés elvére. Az objektumvédelmi cél elérése érdekében csak az ehhez feltétlendl
szikséges személyes adatokat szabad kezelni.

A Hatésag felhivja arra a figyelmet, hogy az ORFK a fenti jogalap kidolgozasara mar tébbszor
(legutébb a BM/4345/2015. szamu Kormany eléterjesztéssel kapcsolatban) felhivta térvényalkotasi
javaslatai soran a Bellgyminisztériumot, azonban az eddig nem kerilt térvénybe iktatasra.

Tekintettel a fentiekre ezért a Hatésag kéri, hogy a Bellgyminisztérium a fenti megallapitasok
mentén vizsgélja meg a lehetéségét egy olyan jogalap és eljarasrend kidolgozasanak, amely a
renddrségi épliletekbe torténd beléptetéssel kapcsolatos aggalyokat sziintetné meg az Infotv.-ben
meghatarozott alapelvek és eléirasok minél teljesebb érvényesiilésének megteremtése
érdekében.
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