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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag

ajanlasa

az 6nkormanyzati adohatésag helyi adoslista kozzétételével kapcsolatos
adatkezelésérol

A jogalkot6 az addzas rendjérdl sz6lé 2003. évi XClI. térvény (a tovabbiakban: Art.) modositasaval
szélesitette az Onkormanyzati adohatésag személyes adatok kbzzétételére vonatkozé
mozgasterét. Ennek kdvetkeztében az addzok személyes adatai tbmegesen elérhetévé valtak a
vilaghalén.

Az Ugy tarsadalmi jelentéségére tekintettel a Nemzeti Adatvédelmi és Informéaciészabadsag
Hatésag (a tovabbiakban: Hatésag) ajanlasban foglalja 6ssze az egyes, helyi adéslistak
kdzzétételét vizsgald eljarasok tapasztalatait, valamint segitséget kivan nyujtani a helyi adéslistak,
az azokban szereplé személyes adatok jogszer( k6zzétételéhez kapcsolédbéan az énkormanyzati
adbhatésagok szamara a megfeleld jogalkalmazasban.

I. Az alkalmazandd jog

Az informaciés 6nrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII. térvény
(a tovabbiakban: Infotv.) 3. § 2. pontja alapjan személyes adat az érintettel kapcsolatba hozhat6
adat, valamint az adatbdl levonhatd, az érintettre vonatkoz6 kdvetkeztetés.

Az Infotv. 3. § 9. pont értelmében adatkezelé az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezet, aki, vagy amely dnalléan vagy masokkal egyitt az
adatok kezelésének céljat meghatarozza, az adatkezelésre vonatkozd ddntéseket meghozza és
végrehajtja, vagy az altala megbizott adatfeldolgozoval veégrehajtatja.

Az Infotv. 3. § 10. pontja szerint adatkezelés az alkalmazott eljarastol figgetlentl az adatokon
végzett barmely mivelet vagy a miveletek &sszessége, igy kulénbésen gylijtése, felvétele,
rogzitése, rendszerezése, tarolasa, megvaltoztatasa, felhasznaldsa, lekérdezése, tovabbitasa,
nyilvanossagra hozatala, 0&sszehangolasa vagy 0©sszekapcsolasa, =zarolasa, térlése és
megsemmisitése, valamint az adatok tovabbi felhasznaldsanak megakadalyozasa, fénykép-,
hang- vagy képfelvétel készitése, valamint a személy azonositasara alkalmas fizikai jellemzék (pl.
ujj- vagy tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép) régzitése.

Az Infotv. 3. § 12. pontja értelmében nyilvdnossagra hozatal az adat barki szamara térténd
hozzé&férhetdve tétele.

Az Infotv. 4. § (2) bekezdése alapjan csak olyan személyes adat kezelhetd, amely az adatkezelés
céljanak megvaldsulasahoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas. A személyes adat csak a
cél megvaldsulasahoz szikséges mértékben és ideig kezelhetd.
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Az Infotv. 4. § (4) bekezdésében rigzitettek szerint az adatkezelés soran biztositani kell az adatok
pontossagat, teljességét és naprakészségét, valamint azt, hogy az érintettet csak az adatkezelés
céljahoz sziikséges ideig lehessen azonositani.

Az Infotv. 5. § (1) bekezdés b) pontja alapjan személyes adat akkor kezelhetd, ha azt térvény vagy
— térvény felhatalmazasa alapjan, az abban meghatéarozott kérben — helyi d6nkormanyzat rendelete
k6zérdeken alapuld célbdl elrendeli.

Az Infotv. 5. § (3) bekezdés szerint kotelezé adatkezelés esetén a kezelend6 adatok fajtait, az
adatkezelés céljat és feltételeit, az adatok megismerhetéségét, az adatkezelés idétartamat,
valamint az adatkezel6 személyét az adatkezelést elrendel6 térvény, illetve 6nkormdanyzati
rendelet hatdrozza meg.

A helyi adokrdl sz6l6 1990. évi C. térvény 5. §-a alapjan az dnkorméanyzat rendeletével haromféle
helyi ad6 bevezetésére jogosult:
1. vagyoni tipusu adé: ingatlanado, telekado;
2. kommundlis jellegi add: maganszemély kommundlis adéja, idegenforgalmi ad6; valamint
3. helyiipariizési ad6: allandé és ideiglenes jellegl ipariizési ado6.

A gépjarmiiadéra vonatkoz6 szabalyokat a gépjarmiadérdl szoldé 1991. évi LXXXIL. térvény
allapitja meg.

Az Art. 4. § (3) bekezdés a) pontja szerint a pétlék tekintetében az adoéra vonatkozd
rendelkezéseket kell alkalmazni.

Az Art. 10. § (1) bekezdése meghatdrozza az adoéztatési jogkdrrel felruhazott adéhatdésagokat.
Eszerint adéhatdség:

a) a Nemzeti Adé- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) adoéztatasi szerve, mint allami
adbhatésag,

b) a NAV vamszerve, mint vamhatésag (az allami adéhatésag és a vamhatdsag a tovabbiakban
egyltt: allami ad6- és vamhatésag),

c) az dnkormanyzat jegyzéje (a tovabbiakban: 6nkormanyzati adéhatésag),

d) e térvény vonatkozdsdban a févarosi €s megyei kormanyhivatal, ha az &nkormdanyzati
addhat6sag felettes szervekeént jar el.

(2) Az adbhat6sag feladatkdrében nyilvantartja az ad6zdkat és azokat az adézénak nem mindsilé
személyeket, akiknek, amelyeknek jogat, kotelezettségét e tdrvény vagy adét, koltségvetési
tamogatast megallapité térvény irja elé, az addt, a koltségvetési tdmogatast, add-visszatéritést,
adé-visszaigénylést - ha tdérvény elbirja - megallapitja, az adét, az adok mddjara behajtandé
kbztartozast beszedi, végrehajtja, az addkotelezettségek teljesitését ellenérzi, a kodltségvetési
tamogatast, az adoé-visszaigénylést, az adoé-visszatéritést kiutalja, és vezeti az addzok
addészamlajat.

Az Art. 53. § (1) bekezdése alapjan adétitok az addzast érint6 tény, adat, koértiilmény, hatarozat,
végzes, igazolas vagy mas irat. Az adotitokra vonatkozé rendelkezéseket, és a k6zdsségi vamjog
végrehajtasarol szo6lé térvény 16. § (9) bekezdésében foglalt rendelkezést kell alkalmazni a VPID
szam megallapitasaval, nyilvantartasba vételével és nyilvantartdsaval 6sszefliggé eljarasokra.

Az Art. 53. § (2) bekezdése szerint az adbhatésag alkalmazottja, volt alkalmazottja, az
ellenérzésbe vagy az eljarasba bevont szakért6 és minden mas személy, akinek az



adatszolgaltatas, -nyilvantartds, -feldolgozas, az ellenérzés, az adémegallapitas, az add és
adbelbleg-levonas, adobeszedés, addvégrehajtas, illetve statisztikai célu felhasznélas soran
feladataival 6sszefliggésben adétitok vagy mas titok jut a tudomasara, kételes azt megdrizni. Az
addhatésagot a hivatali eljarasa soran tudomaséara jutott minden irat, adat, tény, kérilmény
tekintetében titoktartasi kdtelezettség terheli.

Az Art. 178. § 4. pontja értelmében adotartozds: az esedékességkor meg nem fizetett add és a
jogosulatlanul igénybe vett kéltségvetési tamogatas; az adbéhatdésagnal nyilvantartott adoétartozas
Osszegét - nett6 médon szamitva - csékkenteni kell az ugyanazon addhatésagnal nyilvantartott
tulfizetés 6sszegével az addigazolas kiallitasa iranti eljardsban vagy ha jogszabaly valamely, az
addzo Aaltal érvényesitheté kedvezmény igénybevételét addhatésagnal nyilvantartott adétartozas
hianyahoz kéti.

A tdérvényhoz6 az Art. Uj, 55/B. §-aban a helyi ad6hatésag szamara biztositott, a helyi ad6- és
gépjarmiadé tartozassal rendelkezé addzdk személyes adatainak nyilvanossagra hozatalara
vonatkozd szabalyokat két Iépcs6ben |éptette életbe.

1.

Az Art. médositasat kévetéen 2012. januar 1-jétél az Art. Uj 55/B. §-a jogalapot adott az
onkormanyzati adéhatésagnak arra, hogy helyi adé és gépjarmiadd vonatkozasaban a tizezer —
maganszemeélyek esetében az ezer — forintot eléré addtartozassal rendelkezd addz6 nevét, cimét
€s az adétartozas 6sszegét az esedékességet kdvetd 10. nap 0 6ratédl a helyben szokasos médon
kdzzétehesse.

2.

A jogalkoté a maganszféra védelme szempontjadbdl kedvezéen modositotta a kdzzétételre
vonatkozé szabalyokat, melyek 2013. januar 1-jén Iéptek hatalyba. Ezek alapjan az énkormanyzati
addhatésag helyi add és gépjarmiadé vonatkozasdban a szazezer — maganszemélyek esetében
az Otvenezer — forintot elérd, 90 napon keresztll folyamatosan fennallé adétartozassal rendelkezé
addzo nevét (elnevezését), lakohelyét, székhelyét, telephelyét, adéazonosit6 szamat és az
addtartozas 6sszegét a helyben szokasos moédon kdzzéteheti.

Il. Az eqgyes eliarasok tapasztalatai

Az Infotv. 5. §-a értelmében személyes adat akkor kezelhetd, ha ahhoz az érintett hozzajarul, vagy
azt térvény vagy — torvény felhatalmazasa alapjan, az abban meghatarozott kérben — helyi
6nkormanyzat rendelete k&zérdeken alapulé célbdl elrendeli (a tovabbiakban: kotelezd
adatkezelés). Kotelez6 adatkezelés esetén a kezelendd adatok fajtait, az adatkezelés céljat és
feltételeit, az adatok megismerhetéségét, az adatkezelés id6tartamat, valamint az adatkezel®
személyét az adatkezelést elrendeld torvény, illetve 6nkormanyzati rendelet hatdrozza meg.

A Hatdsag 2013. évi ellenbrzési terve alapjan tdbb dnkormanyzati adéhatésag helyi adétartozassal
rendelkez6k személyes adatainak internetes kdzzététele vonatkozasaban inditott adatvédelmi
hatésagi eljarast.



A Hatdsag vizsgalatai soran szerzett tapasztalatok:

Az adatkezelés jogalapja

Az dnkormanyzati adéhatésagok szamahoz képest kevesen éltek az adéslistdk nyilvanossagra
hozatalanak lehetéségével. A felllvizsgalat soran a Hatésag megallapitotta, hogy az
onkormanyzati adbéhatésagok altalaban frissitették a nyilvdnossagra hozott ad6zéi lista adatait,
tehat gondoskodtak az adatok pontossagarél, naprakészségérol.

A jelenleg hatalyos Art. rendelkezése alapjan az 6tvenezer forintos 6sszeghatart el nem érd
addtartozasok és a hozza kapcsolédé személyes adatok nyilvanossagra hozatala nem felel meg
sem az Art. 55/B. §-anak, sem pedig az Infotv. 5. § (1) bekezdésének. Az Art. hivatkozott
rendelkezése szerinti 6sszeghatar figyelmen Kivil hagyasaval olyan adézék személyes adatai is
nyilvdnossagra kerlltek, akik személyes adatai kozzététele tekintetében az ©énkormanyzati
addéhatdsagnak erre nem volt jogalapja.

Mindemellett a vizsgalatok targyat képez6 adatok adétitoknak is minéslinek, ezért az érintett
maganszemély ad6zok esetében a jogalap nélkiili kézzététellel a helyi adbhatésag megsértette az
addzasi adatokra vonatkozo, Art.-ban régzitett titoktartasi kdtelezettségét is.

Az 6tvenezer forintot eléré addtartozasok tekintetében kizarélag a 90 napja folyamatosan fennallé
tartozast és adds-adatot teheti k6zzé az 6nkormanyzati adéhatdsag.

Megemlitendd, hogy az adatvédelmi hatésagi eljarasokban vizsgalt adatkezel6k egyike sem tudta
egyértelmien igazolni, hogy az 6tvenezer forint feletti adotartozasok a kdzzétételkor 90 napon
keresztll folyamatosan fennalltak.

Az adatminéség kévetelménye

Az adoéslista helyi Gjsag, illetve annak mellékletében t6rténd kdzzététele az Infotv. 5. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan jogszer(i, azonban ezen dokumentumok adattartalmanak valtozatlanul
hagyasa esetében az idészerltlen adatok barki szaméara hozzaférhetévé tétele aranytalanul
korlatozza a személyes adatok védelméhez vald jogat, mert az adatok ilyen mdédon t6rténd
nyilvdnossagra hozatala olyan érintettekre vonatkozdéan is kovetkeztetések levonasat
eredményezi, akik esetében az adatkezelés feltételei a nyilvanossagra hozatal idépontjaban még
fenndlltak, azonban a lista folyamatos frissitése €s a dokumentum kicserélése hianyaban az
adatkezelés feltételei mar nem alinak fenn.

Az adatmin6ség, mint adatkezelési alapelv vonatkozdsaban az Infotv. 4. § (4) bekezdése, valamint
az Alkotmanybirésag 15/1991. (IV.13.) AB hatarozat indokolasa is kimondja, hogy az un.
térvényes adatminéségnek az adatkezelés minden szakaszaban fenn kell alinia.



Az adatbiztonsag

Az Infotv. 7. §-a részletesen rdgziti az adatbiztonsag alapelv kévetelményeit, tébbek kézétt az
adatkezelének meg kell tennie a megfeleld intézkedéseket a jogosulatlan hozzaférés,
megvaltoztatds, torlés, megsemmisités, valamint az alkalmazott technika megvaltozasabdl fakadé
hozzaférhetetlenné valas ellen.

Az Onkormanyzati adohatéosagok koérében eléfordult, hogy az internetes kbdzzététel soran
szerkeszthet, word dokumentumot hasznaltak, melynek adattartalma a letdltést kdvetden
korlatozas nélkil médosithato.

Az ilyen médon t6rténd nyilvdnossagra hozatallal nagymeértékben sérlinek az érintettek személyes
adatainak védelméhez fiz6d6 jogai.

1. Altalanos javaslatok

Az Art. 2012. évben hatélyba lépett mddositasa lehetéséget biztosit a helyi adéhatdésag szamara a
tekintetben, hogy a nyilvanossag erejével élve 6sztbndzze az allampolgarok helyi ad6 fizetési
hajland6sagat.

Az (] rendelkezéssel kapcsolatban a Hatésag szerint az dnkormanyzati adéhatésag addztatasi
tevékenységével 6sszefliggésben elrendelt nyilvanossagra hozatal soran tekintettel kell lenni arra,
hogy a helyi énkormanyzat kéltségvetésébe tartoz6 addbevételek a helyi vélasztdpolgarok
kdzbssegét érintik, igy a kdzzététel — a jogalkotd szandéka szerint is — csak a helyben szokasos
maodon térténhet meg. A helyben szokasos modnak olyan kdzzétételi forma tekinthetd, melynek
révén elsésorban a helyi valasztdépolgarok kézdsségének tagjai érteslinek a kbzzétett adatkdrrél.
A térvénymodositas célja is az volt, hogy az adotartozok személyes adatainak nyilvanossagra
hozatalaval a helyi kdzbésségek életére gyakoroljon befolyast, hiszen a térvénymddositas
indokolasa is kifejti azt, hogy a helyi k6z6sségek életében a nyilvanossag ereje erdsiti a jogkdvetd
magatartast.

Az Art. 2013. januar 1-jétdl hatalyos rendelkezése tdbb tekintetben is szigorodott.

Egyrészt maganszemélyek esetében ezer forintrdl étvenezer forintra emelte azt az ésszeghatart,
amely tartozas esetén nyilvanossagra lehet hozni az ad6z6 személyes adatait.

Masrészt pedig az ezt az 6sszeget elér6 adoétartozdsnak huzamosabb ideje — 90 nap — fennallé
tartozasnak kell lennie.

A Hatéséag allaspontja a 2013. januar 1-jétél hatalyos Art. szabdlyozassal kapcsolatosan az, hogy
kizarolag a feltételek folyamatos egyideji fennallasa felel meg a jogalkotd szandékanak, vagyis az
Otvenezer forintot elérd tartozasnak 90 napon keresztil folyamatosan fenn kell allnia ahhoz, hogy
a kbézzététel megvaldsulhasson.



Az adoslista nyilvanossagra hozatalahoz kapcsoldédbéan kulénds megfontoldst igényel annak
eldéntése, hogy az adatkezel6 a széleskdrl nyilvanossag erejével 6szténbzze az addsokat a
néhany ezer forint 6sszegl tartozasuk megfizetésére. Nem feltétlentl a szandékos nem fizetés all
az alacsony 6sszegl tartozas hatterében — késedelmes vagy az év végén torténé egydsszeql
befizetés is eredményezheti az adétartozas kialakulasat.

Az effajta ,0sztbnzés” korlatozza a személyes adatok védelméhez valé alkotmanyos jogot. A
személyes adatok nyilvanossagra hozatalaval séril az érintett adézok informaciés énrendelkezési
joga, amely az internetes kdzzététel esetében nem all ardnyban a korlatozassal elérni kivant
kbzérdekkel.

Az Un. ,helyben szokasos mod” kézzétételi formaval kapcsolatban a Hatésag tovabbra is fenntartja
azon éllaspontjat, amely szerint az énkormanyzati adéhatésagok éltal elrendelt intézkedés — a
helyi adéhatralékkal rendelkez6k személyes adatainak az &nkormanyzat honlapjan térténdé
nyilvdnossagra hozatala — nem felel meg az Art. 55/B. §-aban foglalt eléirdsnak.

A Hat6sag tovabbra sem tartja tAmogathatdénak a ,helyben szokasos méd” azon gyakorlatat, mely
soran az 6nkormanyzati adbhatésagok addzok személyes adatait az interneten barki szamara
elérheté modon tesznek kbzzé.

Kétségtelenul tébblet adminisztrativ terhet jelent a helyi adéhatésdgnak az, ha a jogszabalyi
lehetéséggel élve addnemenkénti bontasban nyilvanossagra hozza az adétartozok személyes
adatait, hiszen amennyiben mindezt az adatvédelmi elveknek megfeleléen teszi, akkor
folyamatosan figyelemmel kell kisérnie az adobefizetéseket, melyek alapjan aktualizélnia
szikséges a kbzzétett adatokat. Azonban csak ilyen médon szavatolhaté az adatok minéségének
(naprakészségének) kdvetelménye, amely az adatkezelés térvényességének nélkilézhetetlen
eleme.

A nyilvanossagra hozatal igénybevételérél sz6l6 dbntés meghozatalanak joga a helyi
adbéhat6sage, melynek felelés vezetSje a helyi d6nkorméanyzat jegyzdje. Az erre vonatkozé eljarasi
és felelésségi rendet és a helyi specialis szabalyokat érdemes egy erre vonatkozo, a jegyz6 altal
megalkotott szabalyzatban rendezni.

V. A Hatésag ajanlasai

Az 6nkormanyzati adéhatdsag, mint adatkezeld kbtelezettsége az adatkezelés soran biztositani az
adatok kezelésének tdrvényességét, igy az adatok pontossagat, teljességét és — ha az
adatkezelés céljara tekintettel sziikséges — naprakészségét, valamint azt, hogy az érintettet csak
az adatkezelés céljahoz szlkséges ideig lehessen azonositani (Infotv. 4. § (4) — adatmindség
elve).

Az dnkormanyzati adéhatésag, amennyiben élni kivan az Art. 55/B. §-aban biztositott térvényi
lehetdséggel, és a helyi add megfizetésével hatralékban 1évé személyek adatait az dnkormanyzati
honlapon kivanja nyilvanossagra hozni, azt oly médon tegye, hogy a kbzzététel megfeleljen az
adatvédelmi alapelveknek.



Ennek megfeleléen az adatkezel®

1.

folyamatosan monitorozza a nyilvanossagra hozott személyes adatok tekintetében a
kozzététel feltételeinek fennallasat;

amennyiben a monitorozast elmulasztotta, az érintett kérésére haladéktalanul térolje
a mar nem aktualis adatokat;

a személyes adatokat az adatbiztonsag elvének megfelelé6 — masok altal nem
szerkeszthet6 -, illetve olyan fajlformatumban hozza nyilvanossagra, amely az
internetes keresémotorok altali adatgyiijtést nem teszi lehetévé;

az érintetti jogok biztositasa érdekében az adatkezelének ugy kell eljarnia a
kozzététel soran, hogy az adatok az internetrdl valé eltavolitasuk, torlésiik utan se
legyenek kereshetéek a keresémotorok altal;

a nyilvanossagra hozatal lehetéségével él6 onkormanyzati adohatosag vezetdje (a
jegyzo) készitsen a nyilvanossagra hozatal minden részletére Kkiterjedé helyi
szabalyzatot, amely rendelkezik a kozzétételnek a helyben szokasos médon torténo,
és a jogalkotéi szandéknak megfelel6 kialakitasarol, a hataridokrél, az adatok
frissitésérol, térlésérdl és a honlaprol valé eltavolitasrol, az adézok jogairdl és a
végrehajtasért valo felelésségrol.

Budapest, 2014. augusztus ,, »

Dr. Péterfalvi Attila
elnék
c. egyetemi tanar



