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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatésag) intézett
levelében azzal a kérdéssel fordult a Hatésaghoz, hogy egy dnkormanyzat, a tulajdonaban allé
térfigyel6 kamerarendszer 24 6ras felligyeletével és Uzemeltetésével megbizhat-e kilsés, nem
onkormanyzati tulajdonu tarsasagot, akik a tevékenység ellatasara szerzédést kétnek kdztertlet-
felligyeld végzettséggel rendelkezd személyekkel, vagy a rendérség hivatasos allomanyu tagjaval.

A Hatdsag kérdésére valaszként az alabbi tajékoztatast adja:

1. Az informéciés dnrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII.
térvény (a tovabbiakban: Infotv.) rendelkezései alapjan egy ember arca, képmasa személyes
adatnak', a képfelvétel készitése, valamint az adatokon elvégzett barmely miivelet pedig
adatkezelésnek?® minésil, amihez — kildn térvényi felhatalmazas hianydban — az érintett
hozzajarulasa® sziikséges.

Tekintettel arra, hogy a hatalyos jogszabalyok csak nagyon sziik kérben engedik meg azt, hogy
valaki kozterlletet tartson megfigyelés alatt, az adatkezelés jogalapja koézterileti kameras
megfigyeléshez kapcsoléd6 adatkezelés esetében, minden esetben jogszabdlyi felhatalmazéson
alapulé koételezd adatkezelés, nem pedig az érintett hozzajarulasa.

2. A hatélyos szabalyozas szerint kdztertleti térfigyel6 rendszert a rendérség és a kbzterllet-
fellgyelet Gzemeltethet.

" Infotv. 3. § 2. személyes adat. az érintettel kapcsolatba hozhaté adat - kiiléndsen az érintett neve, azonosito jele,
valamint egy vagy tobb fizikai, fiziologiai, mentalis, gazdasagi, kulturadlis vagy szociélis azonossagara jellemzé ismeret -,
valamint az adatbdl levonhato, az érintettre vonatkoz6 kdvetkeztetés.

% Infotv. 3. § 10. adatkezelés: az alkalmazott eljarastol figgetlenill az adaton végzett barmely miivelet vagy a miveletek
Osszessége, igy kildndsen gylijtése, felvétele, rogzitése, rendszerezése, tarolasa, megvaltoztatasa, felhasznalasa,
lekérdezése, tovabbitasa, nyilvanossagra hozatala, 6sszehangolasa vagy Osszekapcsoldsa, zarolasa, térlése és
megsemmisitése, valamint az adat tovabbi felhasznalasanak megakadalyozasa, fénykép-, hang- vagy képfelvétel
készitése, valamint a személy azonositasara alkalmas fizikai jellemz8k (pl. ujj- vagy tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép)
régzitése.

% Infotv. 5. § (1) Személyes adat akkor kezelhetd, ha ahhoz az érintett hozzajarul, vagy azt torvény vagy — térvény
felhatalmazésa alapjan, az abban meghatarozott kdrben — helyi énkorményzat rendelete kdzérdeken alapul6 célbdl
elrendeli (a tovabbiakban: kdtelez6 adatkezelés).
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1. Rendérség

A rendérséget a Rend6rségrél sz6l6 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) hatalmazza
fel arra, hogy kozterlleten, ahol az kézbiztonsagi, blnmegelézési, illetve binllddzési célbdl
igazolhatéan szikséges, barki szamara nyilvanvaléan észlelhetd modon képfelvevét helyezzen el
és felvételt készitsen.* Az elhelyezésre kerlil6 képfelvevé sziikségességérsl, a képfelvevével
megfigyelt kézterilet kijelolésérdl a Rendbrség elbterjesztésére az lletékes teleplilési
6nkormanyzat dént. A képfelvevd elhelyezési és lzemeltetési kéltségeinek biztositasara az
onkormanyzat és az illetékes rendérkapitanysdg megallapodast koéthet. A Rendérség a
képfelvevék elhelyezésére, a megfigyelt teriiletre vonatkozé adatokat a kdzponti szerv honlapjan
kb6zzéteszi. A képfelvevd altal megfigyelt terlletre belépd személyek tajékoztatasat el6segitdé
modon figyelemfelhivé jelzést, ismertetést kell elhelyezni a képfelvevék elhelyezésérél, az
adatkezelés tényérs|.°

A térvény rogziti a felhasznalasra vonatkoz6 szabélyokat is. A felvétel, illetéleg az abban szereplé
személyes adat csak a rdgzités helyszinén elkdvetett blincselekmény, szabalysértés vagy a
kdzlekedés szabdlyainak megsértése miatt indult blntetd-, szabalysértési vagy mas hatéséagi
eljaras soran, kor6zott személy vagy targy azonositdsa vagy a renddri intézkedés
jogszerliségének kdzigazgatasi eljarasban térténd vizsgalata céljabdl, illetve az érintett személy
jogainak gyakorlasa érdekében hasznalhato fel.®

A rogzitett felvételek tarolasi idejét illetéen a térvény a kdvetkezéképpen rendelkezik. Ha az el6z6
bekezdésben megjeldlt eljaras lefolytatdsahoz vagy az ott meghatarozott egyéb célbdl nincs
szlkség ra, a felvételt a rogzitést kdvetd 6t munkanap elteltével téréini kell. A szabéalysértési vagy
blntetéeljaras meginditasdhoz és lefolytatasahoz szikséges adatok és informéaciok biztositasa
céljabdl az adatkezeld rend6ri szerv a hataridét legfeljebb harminc napig meghosszabbithatja.

2. Kozterulet-felligyelet

A koézterllet-felligyeletrél sz6l6 1999. évi LXIII. térvény (a tovabbiakban: Ktftv.) rendelkezései a
kdzterilet-felligyeletet (a tovabbiakban: Fellgyelet) is feljogositjak arra, hogy kdzterlleten,
kdzbiztonsagi, illetve blnmegelézési ceélbdl, barki szaméara nyilvanvaléan észlelheté maodon
képfelvevét helyezzen el, és felvételt készithessen. A képfelvevd elhelyezésérél, valamint a
képfelvevével megfigyelt kbzterllet kijeldlésérél a Fellgyelet eléterjesztésére a képviselb-testilet
dont.

A kamerak felszereléséhez engedélyre tehat nincs sziikség, ugyanakkor eqy szakmai eléterjesztés
és annak képviselb-testiileti jovahagyasa a jogszeri lizemeltetés elbfeltétele. Ebben az esetben
az énkormanyzatnak énalldan vagy tarsulasban kézterilet-feltigyeletet kell létrehoznia, amely a
felvételeknek térvényben kijeldlt adatkezelbje lesz.

A Kiftv. alapjan Felligyeletet a k6zségi, a varosi képviselb-testiilet hozhat létre a polgarmesteri
hivatal bels6 szervezeti egységeként, 6nallo kéltségvetési szervként vagy koltségvetési szerv
belsé szervezeti egységeként. Fellgyeletet tébb &nkormanyzat tarsulasos formaban is
mikddtethet, illetve a Felligyelet feladatait a polgarmesteri hivatalban alkalmazott egy vagy tébb
kézteriilet-felligyel6 is ellathatia.”
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Felhivom figyelmét, hogy a kdzterllet-feligyel6i munkakért csak olyan személy tdlthet be, aki
megfelel a Ktftv. altal timasztott szakmai és képzettségi kdvetelményeknek.?

Megfigyelés ala kizardlag olyan kdzterilet vonhatd, amely a Fellgyelet eléterjesztésében szerepel.
A Kitftv. a tajékoztatassal Osszefliggésben tovabbi koételezettségeket r6 az adatkezelére. A
képfelvevét a felligyelet lzemelteti és kezeli. A Felligyelet a képfelvevék elhelyezésérdl és a
képfelvevik altal megfigyelt kbzterlletrdl tajekoztatja a rendérséget, valamint ezeket az adatokat a
Feliigyeletet miikédteté énkormanyzat polgarmesteri hivatalanak honlapjan kézzéteszi. Ezen tal a
képfelvevd &ltal megfigyelt terlletre belép6 személyek téjékoztatasat el6segitdé mddon
figyelemfgelhl'vc’) jelzést, ismertetést kell elhelyezni a képfelvevék elhelyezésérdl, az adatkezelés
tényérdl.

A felvétel a rogzités helyszinén elkdvetett bilncselekmény vagy szabalysértés miatt indult
eljarasban, elkdvetett jogsértés miatt inditott kdzigazgatasi hatésagi eljarasban, végzett felligyeldi
intézkedés jogszerliségének megallapitasara iranyulé kbzigazgatasi hatdésagi eljarasban, tovabba
a f?(l)vételen szerepldé személy altal, jogainak gyakorlasa érdekében inditott eljarasban hasznalhaté
fel.

A Felligyelet a rogzitett felvételt a rogzitést kdvetd nyolc nap elteltével haladéktalanul t6érdini
koteles, kivéve, ha a felligyel6 kezdeményezésére az eljarasra jogosult szerv vagy hatésag
eljarast inditott, és errél a felligyelét hataridén belll tadjékoztatta. Ebben az esetben a felligyelé a
régzitett felvételt az eljarasra jogosult szerv vagy hatdésag részére térténd tovabbitasaig kezelheti
azzal, hogy az adatkezelés idétartama nem haladhatja meg a harminc napot."

Az Infotv. kimondja, hogy személyes adat kizarélag meghatarozott célbdl, jog gyakorlasa és
kotelezettség teljesitése érdekében kezelhetd.'? A személyes adat csak a cél megvalésulasahoz
szikséges mértékben és ideig kezelhetd, valamint adatkezel6k csak olyan szervezetek,
személyek lehetnek, amelyeknek a személyes adatokra a cél megvaldsitasahoz sziikségik van, a
cél megvaldsitasaban kézremiikddnek.

Ennek megfeleléen a Fellgyelet altal telepitett kamerarendszer Uzemeltetése és a felvételek
kezelése soran mindazon személyek kdzremikédhetnek, akik a Felligyelet alkalmazasaban, a
Ktftv.-ben meghatarozott célok érdekében, az ott meghatarozott feltételek betartasaval a
felvételek kezelése, illetve felhasznalasa soran eljarhatnak, és ehhez a régzitett személyes
adatokra sziikséglik van. Ezzel kapcsolatban fontosnak tartom megjegyezni, hogy a
felvételek tovabbitdsara kizdrolag a felligyel6 rendelkezik jogosultsaggal.'

Az el6bbiekben kifejtettek vonatkoznak mind a Felligyelet alkalmazasaban all6, de nem kdztertilet-
feligyel6ként foglalkoztatott személyre, mind az o&nkormanyzat alkalmazdsdban allé
onkormanyzati segédfelligyelére.

A fentiek alapjan tehat a telepiteni kivant térfigyelé kamerakrdl mindenképpen képvisel6-testileti
doéntést kell hozni, melynek tartalmaznia kell — tébbek kdzott —, hogy a rendszer milyen célbdl j6n
létre, hogyan mikddik, milyen adatfajtak kezelésére és milyen esetekben keril sor, valamint azt,
hogy a rogzitett adatokat pontosan meddig lehet tarolni.
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E rendeletben érdemes tovabba szabalyozni, hogy a nem kéztertilet-felligyel6ként k6zremiikédd
személyeknek a terfigyelb rendszer lizemeltetése soran — a térvényben meghatarozott keretek
kézétt — milyen feladatai vannak, azokat milyen feltételek mellett latiak el, valamint milyen
felelésséggel tartoznak az altaluk folytatott adatkezelési tevékenységért.

3. Polgarérség

A polgarérségrél és a polgaréri tevékenység szabalyairdl sz6l6 2011. évi CLXV. térvény alapjan a
polgarér — az egylttmikddési megallapodasban rogzitettek alapjan, a szakmai felkészitést
kovetben — az altaldnos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv vagy a telepulési
onkormanyzat altal kdzterlleten kdzbiztonsagi, valamint blinmegelézési és binuldézési célbdl,
barki szamara nyilvanvaléan észlelhet6 méddon elhelyezett képfelvevé eszkdzodk altal régzitett
képek megfigyelésében kdzremiikddhet.”

A koézremiikédés kizardlag a kepfelvevé altal tovabbitott képek megfigyelését jelenti. A
polgarér a kézremikddés soran észlelt szabalysértésrdl vagy blncselekményrél haladéktalanul
kételes tajékoztatni a hatdésagot, és a képfelvevd eszkdzdk kezelése soran koteles betartani
azokat az Uzemeltetd A&ltal kialakitott szervezési, technikai és egyéb adatbiztonsagi
intézkedéseket, amelyek az érintett személy személyes adatait, igy kilénésen magantitkait és
maganéletének kériilményeit illetéktelen személy tudoméasara jutasatél 6vja meg.'®

A rogzitett képfelvételt a polgarér kdteles az Rtv.-ben és a Kiftv.-ben foglalt felhasznalasi célbél a
blnteté vagy szabalysértési eljarasra jogosult szerv részére tovabbitani. A tovabbitas soran meg
kell jel6Ini a képfelvétel keletkezése helyét, napjat és pontos idejét, valamint a kezel6é polgarér
nevét és azonositoszamat. A polgarér a képfelvevdé eszkdz kezelése soran az el6bbiekben
meghatarozott feladat ellatasa céljabdl a keépfelvételen szereplé személyre vagy jarmire
vonatkozban tudomasara jutott adatokat, informaciokat az eredeti céltol eltéré6en nem hasznalhatja
fel, a személy- és lakcim, valamint a k&zuti kdzlekedési nyilvantartasban térolt adatok
lekérdezésére nem jogosult. A polgarér e feladatkérébe tartozd, a szabalysértési és a
kbzigazgatasi hatésagi eljarasokkal dsszefliggd személyes adatok kezelésére kilén tdérvények
rendelkezései az iranyadok."”’

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a polgarér kizarélag a kamera altal tovabbitott képek
megfigyelésében mikédhet kbzre, a polgarérségnek nincsen jogszerii lehetésége a
kamerarendszer (zemeltetésére, hiszen a térvény egyértelmien ugy rendelkezik, hogy az
altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv vagy a telepilési 6nkormanyzat lehet az
lzemeltetd. A polgarér megfigyeléssel kapcsolatos tovabbi kotelezettségeit a fent megjelblt
rendelkezések tartalmazzak.

3. A Hatésag allaspontja szerint a hatalyos jogszabalyok alapjan térfigyelé6 kamerarendszer
fellgyeleti Gzemeltetését csak és kizardlag az d6nkormanyzat altal 1étrehozott Fellgyelet vagy a
rendérség veégezheti, igy nincs arra torvényi felhatalmazadsa az Onkormanyzatnak, hogy a
keletkezd adatok kezelésével megbizzon mas adatkezelét, ugyanis ezzel jogellenes adatkezelést
valésitana meg.

A képfelvevék altal tovabbitott képek folyamatos megfigyelése, valamint a felvételek,
kezelése, tovabbitasa minden esetben adatkezelésnek minésiil, melyre — jogszabalyi
rendelkezés alapjan — csak a Feliigyeletnek és a rend6rségnek van felhatalmazasa.

'52011. évi CLXV. torvény 22. § (1)
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"7 2011. évi CLXV. torvény 22. § (5) - (7)



A Hatésag allaspontjia szerint a kamerak képének megfigyelésében — valamint a felvételekkel
végzett mas miiveletekben — nem vehet részt sem O6nkormanyzati szerv vagy tarsasag altal
foglalkozatott, sem pedig klils6s gazdasagi tarsasag alkalmazasaban allé személy, akkor sem, ha
rendelkezik kbztertiilet-felligyelbi végzettséggel, vagy a rendbrség hivatasos allomanyu tagja.

Budapest, 2015. november ,, ?

Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
elnék
c. egyetemi tanar



