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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésag
jelentése

a Pénzugyminisztérium (korabban: Nemzetgazdasagi Minisztérium) kézérdek(i
adatigénylésekhez kapcsolodo kéltségtérités-gyakorlatarol

Jelen jelentés alapjaul szolgalé Ggyben egy adatigénylé 2017. augusztus 1-jén az aldbbi
adatigényléssel fordult az NGM-hez:

~Sziveskedjen elektronikus méasolatban megkiildeni részemre 2015. méjus 20-a és 2017. julius
31-e kbz6tti idészakra vonatkozéan az NGM éllami vezetéinek elszamolt és lezart kiilféldi
Utjaival kapcsolatban az alabbi adatokat: Utazas sorszéma, Kikildétt neve, beosztasa,
Célorszag, Induldsi déatum, Erkezési datum, Napidij (Ft), Repuldjegy kéltsége (Ft),
Széllaskoltseég (Ft), Dologi kéltség (Ft), (helyi kézlekedés, idegenforgalmi ado, internet),
Biztositasi dij (Ft), Kormanyvaro kéltsége (Ft), Kézbeszerzési dij (Ft), Az utazas kéltsége
Osszesen (Ft).”

Az NGM 2017. augusztus 16-an arrél tajékoztatta az adatigénylét, hogy az adatigénylés
teljesitése az NGM alaptevékenységének ellatasahoz szikséges munkaeréforras aranytalan
meértékld igénybevételével jar, ezért 33 033 Ft 6sszegl koltségtéritést allapitott meg. Az NGM
dologi kiadasok utan kéltségtéritést nem allapitott meg, a kéltségmegallapitas szempontjait —
kifejezett kérés ellenére — nem részletezte.

Az Ugyben a Hatdsag az informaciés onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol
2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdésének a) pontja alapjan
vizsgalatot inditott.

A Hatésag megkeresésére kuldott valaszaban Tallai Andras allamtitkar arrél tajékoztatta a
Hatosagot, hogy az adatigénylés teljesitésével tsszesen 17 munkadraban, 6 f6 vett részt,
kézlluk 4 f6 vezetdi, 2 fé6 pedig referensi munkakdrben dolgozik. Az adatigényld altal kért
adatok elektronikusan nem az altala kért formaban allnak rendelkezésre, és vezetdi attekintés
soran megallapitast nyert, hogy azok mas — kéltséghatékonyabb formaban — nem allithatoak
elé. A tablazatos formaban 8 oldalt kitevé anonimizalt adatot nem tartalmazo valaszanyaggal
kapcsolatban meghatarozott kéltségtérités kizardlag bér- és jarulék koltségeket tartalmaz,
dologi kéltségelem nem keriilt megallapitasra.

A Hatésaghoz ezt kdévetden érkezett egy masik beadvany is, melyben a NGM altal az
NGM/20833/2017. szamon iktatott kozérdek(i adatigénylés (gyében megallapitott
koltsegterites 6sszegének felllvizsgalata kapcsan kérte az adatigénylé a Hatosagtol eljaras
meginditasat.

Az adatigényld 2017. junius 15-én fordult az NGM-hez, amely soran az alabbi adatokat kérte
megkuldeni a 2013-2016. évek kozotti idészak tekintetében:

1. ,Mennyi volt orszagosan a munkaidével, pihenéidével kapcsolatos azon esetek szama,
amikor a munkaligyi ellenérzé hatéség részérél valamilyen intézkedésre keriilt sor?
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2. A munkaidével, pihenéidével kapcsolatos szabalytalansagokon belil mennyi volt azon
esetek széma, amikor kifejezetten a munkaidé nyilvantartassal kapcsolatosan kertdilt
sor valamilyen intézkedésre a hatéség éltal (orszdgosan)?

3. Mennyi volt orszagosan azon perek széma, amelyek részben vagy egészben a
munkaidé nyilvantartdsokkal  kapcsolatos  hatésdg  éaltal  alkalmazott
Jogkévetkezményekhez kapcsolédtak?

4. Ezen részben vagy egészben munkaidd nyilvantartésokkal kapcsolatos perek kéziil
hény esetben hozott a Kdria déntést?”

Az NGM az adatigényld altal 2017. junius 29-én kildott érdeklédd e-mailt kdvetéen 2017.
Janius 30-an arrol tajékoztattdk &6t, hogy a kozérdekl adatigénylés teljesitésével
Osszefliiggésben az NGM 36.510 forint koltségtéritést allapitott meg, mivel annak teljesitése
az alaptevékenység ellatasdhoz szlikséges munkaerdforras ardnytalan mértékd
igénybeveételével jar. A megallapitott koltségtérités a munkaeré-raforditassal kapcsolatos
kéltségeteket tartalmazza, dologi kéltség nem kertilt megallapitasra. Az adatigénylé megfizette
ugyan a megallapitott koltségtéritést, de ezt kévetben sem kapott részletes valaszt, az
adatigénylését nem megfeleléen teljesitésették, ezért 2017. julius 21-én kérte, hogy
pontositsak az adatigénylésre adott valaszt, amellyel kapcsolatban az NGM 2017. augusztus
4-en ismételten arrél tajékoztatta az adatigénylét, hogy koltségtérités keriilt megallapitasra.

A Hatésag megkeresésére kildott valaszaban az NGM ebben az tigyben arrél tajékoztatta a
Hatésagot, hogy a 2017. junius 15-ei adatigénylés teljesitésében dsszesen 19 munkadraban,
8 6 vett reszt, kézhluk 5 6 vezetdi, 3 f6 pedig referensi munkakérben dolgozik. Az adatigényld
altal kért adatok elektronikusan nem az altala kért formaban allnak rendelkezésre, és vezet6i
attekintés soran megallapitottdk, hogy azok mas — kéltséghatékonyabb formaban — nem
allithat6ak el6.

A 2017. julius 21-ei adatigénylés teljesitésében Ujabb adatok levalogatasat és rendszerezését,
valamint a kapcsoléd6 hatdsdgi adat-nyilvantartas vezetésének médszertanaval
osszefuggésben informacidkat igényld adatkérés teljesitésében pedig 6sszesen 8
munkadraban 6 f6 vett részt, kdzllik 5 f6 vezet6i, 1 6 pedig referensi munkakérben dolgozik.
Az adatigénylé altal kért adatok elektronikusan nem az altala kért formaban allnak
rendelkezésre, és vezetdi attekintés soran megallapitottdk, hogy azok mas -
kéltséghatékonyabb formaban — nem allithatoak el6.

Az NGM valaszleveleiben foglaltakat a Hatésag nem tartotta elfogadhaténak.

Tekintettel arra, hogy 2018 majusaban az NGM jogutédja Pénziugyminisztérium lett, igy a
Hatésag a tovabbiakban vele szemben folytatta le az eljarast.

1. A Hatésag hangsulyozta, hogy a kézfeladatot ellatd szervek a kdzérdekl adatigénylések
teljesitésekor nem szolgaltatast nyujtanak, hanem az Alaptérvényben meghatarozott alapveté
jogbol eredd kotelezettségeiket teljesitik. Ez azt jelenti, hogy — alapesetben ~ a normal napi
mikodés keretében, ingyenesen kell az igényelt adatokat az allampolgarok rendelkezésére
bocsatani.

Az Infotv. 29. § (5) bekezdés alapjan a kéltségtérités mértékének meghatarozasa soran az
alabbi koltségelemek vehetdk figyelembe:
a) az igényelt adatokat tartalmazé adathordozé kéltsége,



b) az igényelt adatokat tartalmazé adathordozd az igényld részére térténd kézbesitésének
kéltsége, valamint

c) ha az adatigénylés teljesitése a kézfeladatot ellatd szerv alaptevékenységének ellatasahoz
szlkséges munkaerSforrds aranytalan mértékii igénybevételével jar, az adatigénylés
teljesitésével 6sszefiiggd munkaeré-raforditas kéltsége.

Az Infotv. 29. § (5) bekezdés c) pontja alapjan, ha az adatigénylés teljesitése a kozfeladatot
ellaté szerv alaptevékenyégének ellatasahoz szilkséges munkaeréforras aranytalan mértéka
igénybevételével jar, az adatigénylés teljesitésével dsszefliggd munkaerd-raforditas kéltsége
figyelembe vehetd a kdltségtérités mértékének meghatarozasa soran.

Vagyis a munkaerd-raforditasért abban az esetben lehetne kéltségtéritést felszamolni, ha a
kézfeladatot ellatd szerv:

- alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges munkaeréforras,

- aranytalan mértéka igénybevételével jar, tovabba

- aszlkséges munkaerd-raforditas id6tartama meghaladja a 4 munkaédrat.

A fentiek értelmében tehat nem attol minésil aranytalannak a munkaeréraforditas idétartama,
ha az meghaladja a 4 munkaérat. Az emlitett harom feltételnek egyuttesen kell teljestilnie.

A Pénziugyminisztérium esetében az adatigénylés &sszedllitdsa nem mindsil arénytalan
meértékd igenybevételnek a koltségtérités mértékének meghatarozasa soran. Az adatigénylés
teljesitése természetesen bizonyos mértékli munkaeré-raforditast szilkségképpen igényel, ez
a kézérdek( adatok megismeréséhez fliz6d6 alapjog intézményi biztositasanak velejaroja. A
kézfeladatot ellaté szerveknek azonban készen kell Aallniuk arra, hogy barmely
tevékenységuket illetéen érkezhet hozzajuk kézérdekd, illetve kézérdekbdl nyilvanos adatok
megismerésére vonatkozd igény.

2. Lenyeges garancidlis szabaly, hogy a kéltségtérités mértékérél az adatigénylét — akar annak
elzetes, akar utdlagos megfizetésére kerill sor — a hatalyos szabalyokkal egyezéen elére
tajekoztatni kell. E tajékoztatas ismeretében a térvény szerint az adatigényld vélasztasa
szerint fenntarthatja igénylését vagy attél eltekinthet, emellett nyilvanvaléan Uj - médositott -
tartalmd adatigénylést is benyujthat. Abban az esetben, ha a kéltségekrél vald tajékoztatast
kovetben a toérvényben meghatarozott hataridén beltl az adatigénylé nem nyilatkozik, az
adatkezeld az igény teljesitésére nem koteles, az adatigényld hataridén tali, az adatigénylés
fenntartasara vonatkozd nyilatkozatat Uj adatigénylésnek kell tekinteni. A Hatésag ezen
taimenden fontosnak tartja leszégezni, az informaciészabadsag mint alapjog
érvényeslléséhez szllkséges az is, hogy az adatigénylés teljesitéséért megallapitott
koltsegteéritésrél szolé tajékoztatas kelléen részletes legyen, abban a kézfeladatot ellaté
szervek kotelesek feltintetni minden olyan indokot, illetéleg koltségelemet, amelyek a
megallapitott 6sszeg megalapozottsdgat tamasztjak ala. A megfelelé tajékoztatas ugyanis
nagyban hozzajarul ahhoz, hogy az igényl6é valdban tisztaban legyen, és megértse azt, hogy
miért, milyen kéltségtéritést kell megfizetnie ahhoz, hogy a megismerni kivant adatok birtokaba
jusson. A tajékoztatds alapjan tovabba képes lesz a megfeleld déntést meghozni az
esetlegesen igénybe vehetd jogorvoslati lehetéséggel kapcsolatban.

A koéltségtéritést tehat Ggy kell elkésziteni (kalkulalni, az egyes kéltségelemekre lebontani és
bsszegezni), hogy az egy esetleges birdsagi eljaras soran is alkalmas legyen annak
megallapitasara, hogy az valés és megalapozott.



3. A Hatdsag a vizsgalatok eredményeképpen megéllapitotta, hogy az NGM jelenlegi
gyakorlataval megsérti az adatigénylok kozérdek(i és kozérdekbél nyilvanos adatok
megismereéséhez fiz6d6 jogat, amikor jelentés mértékl koltségtérités megfizetésétdl tette
flggove az adatigénylések teljesitését, ezzel jelentdsen késleltetve az adatok igénylék altali
megismereését.

A Hatdsag a fentiek alapjan az Infotv. 56. § (1) bekezdésére tekintettel tébb alkalommal,
valamint tébb eljaras soran is felszdlitotta a kozfeladatot ellaté szervet arra, hogy leveleinek
kezhezvételét kdvetdéen 15 napon beliil vizsgalja felll a korabban kalkulalt kéltségtéritést a
Hatésag allasfoglalasainak megfeleltetve, és - amennyiben médjaban all, gy
koltségmentesen, egyeb esetben pedig mérsékelve a koltségtérités dsszegét — bocsassa az
adatigényl6k részére a megismerni kivant adatokat.

Az Infotv. 58. § (2) bekezdése értelmében a Pénzligyminisztériumnak haladéktalanul meg
kellett volna tennie a szlikséges intézkedéseket, és a megtett intézkedéseirdl 30 napon beldl
irasban tajékoztatnia kellett volna a Hatésagot.

A Hatosag nem tartotta elfogadhaténak a Pénziigyminisztérium valaszait, és a fentiekre,
valamint a konszenzus hianyéara tekintettel az tigyben az Infotv. 59. §-anak (1) bekezdése
alapjan az Infotv. 59. § (3) bekezdése szerinti nyilvanos jelentést bocsat ki, és azt a Hatésag
honlapjan elérhetévé tesz. Az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében a Hatdsag jelentése
birésag vagy mas hatésag el6tt nem tamadhaté meg.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az informéaciészabadsag, és az ahhoz fiizédé
joggal 6sszefliggd jogsérelem orvoslaséra, a kézvélemény figyelmének felhivasara, és a
jovébeni hasonlé jogsértések elkeriilésére.
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