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Testkamerak alkalmazasanak adatvédelmi korlatai parkolé6r (nem kozteriilet-
felligyeld) altal végzett parkolas ellenérzési feladatok kapcsan

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatésag) az
elmult idészakban toébb beadvany is érkezett azzal kapcsolatban, hogy egyes telepulések
kbzigazgatasi terlletén a parkolas-ellenérzési feladatokat, varakozasi kdzszolgaltatasi
feladatokat nem kozterilet-feligyel6kkel, hanem kozterilet-felligyel6knek nem minésuld
parkol66rok alkalmazasaval latjak el telepllési onkormanyzatok, vagy az altaluk e célra
létrehozott gazdasagi tarsasagok. A beadvanyokban foglaltak alapjan a parkoléérok a
munkajuk soran az utébbi idében egyre gyakrabban tapasztalnak atrocitdsokat az eljarassal
érintettek részérdl; ennek kovetkeztében a parkolo6rok biztonsagérzete hatvanyozottan
csOkkent. A parkol6drok biztonsaganak ndvelése és a bejelentések hatékony kivizsgalasa
érdekében a parkolddroket kép- és hangfelvételt készité testkamerakkal kivanjak felszerelni.

|. Egy-egy adatkezelés jogszeriiségét, jogszabalynak valé megfelelését a Hatésag
elsésorban vizsgalati vagy adatvédelmi hatésagi eljaras keretében, illetve az adatvédelmi
hatasvizsgalatot kdvetd elézetes konzultacioé soran tudja vizsgalni és értékelni, tekintettel
arra, hogy a Hatésagnak csak ezen eljarasok keretében van lehetdsége arra, hogy a
koriilményeket teljes koriien feltarja.

Az adatkezelés valamennyi ismérve ugyanis az adatkezel6nél all rendelkezésre, ezért
elsésorban 6 képes annak megitélésére, hogy a jogszabalyi megfelelés érdekében milyen
intézkedések lehetnek szilkségesek. Az altalanos adatvédelmi rendelet' (a tovabbiakban:
GDPR) és az informaciés dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagroél szolé 2011. évi
CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) alapjan is az adatkezel6 kotelezettsége, hogy az
adatkezelés korulményeinek, illetve kockazatanak figyelembevételével megfelel
intézkedéseket hajtson végre annak érdekében, hogy az adatkezelés megfeleljen az
eléirasoknak, és ezt bizonyitani is tudja.

II. A binulddézési, honvédelmi, illetve nemzetbiztonsagi céli adatkezelésre jogszabaly altal
nem kijelolt és arra nem felhatalmazott adatkezel6k tevékenysége kapcsan a GDPR
rendelkezései alkalmazandéak, amelynek fogalom meghatarozasai alapjan egy természetes
személyre vonatkozo barmely informacid személyes adatnak?, az adatokon elvégzett
barmely miivelet, igy példaul annak gyiijtése, rogzitése, tarolasa pedig adatkezelésnek?
mindsiil.

1 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 RENDELETE a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl

2 GDPR 4. cikk 1. pont: ,személyes adat”: azonositott vagy azonosithaté természetes személyre (,érintett’)
vonatkozé barmely informacio; azonosithaté az a természetes személy, aki kb6zvetlen vagy kézvetett mddon,
kilén6sen valamely azonositd, példaul név, szam, helymeghatarozé adat, online azonosité vagy a természetes
személy testi, fiziolbgiai, genetikai, szellemi, gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonossagara vonatkozé egy vagy
tébb tényez6 alapjan azonosithaté”

3 GDPR 4. cikk 2. pont: ,adatkezelés”: a személyes adatokon vagy adatallomanyokon automatizalt vagy nem
automatizalt médon végzett barmely miivelet vagy miiveletek 6sszessége, igy a gylijtés, régzités, rendszerezés,
tagolas, tarolas, atalakitas vagy megvaltoztatas, lekérdezeés, betekintés, felhasznalas, kézlés tovabbitas, terjesztés
vagy egyéb mddon tértén6 hozzaférhetévé tétel utjian, 6sszehangolas vagy ésszekapcsolas, korlatozas, térlés,
illetve megsemmisités”
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A GDPR eldirasai alapjan az adatkezel6® az els6szamu felelés az adatkezelés
jogszeriiségéért. A GDPR 5. cikke tartalmazza azon f6 alapelveket, amelyeket a személyes
adatok kezelése soran — az adatkezelés jogalapjatél fuggetlendl — figyelembe kell venni, és
amelyeknek folyamatosan érvényesiilnitk kell az adatkezelés soran. llyen alapelv:

- ajogszerliség, tisztességes eljaras és atlathatdsag®,
- a célhoz kotottseég®,

- az adattakarékossag’,

- apontossag?,

- a korlatozott tarolhatdsag®, valamint

- a bizalmasség és integritas?® elve.

Barmely adatkezelés jogszeriiségének elengedhetetlen feltétele, hogy annak megfelelé
jogalapja legyen, azaz a GDPR 6. cikk (1) bekezdésében'! szerepl6 valamely feltétel
eérvényesuljon.

Az elszamoltathatosag elvébél? fakadéan az adatkezelé felelés az adatvédelmi
alapelveknek valé megfelelésért, tovabba koteles ugy dokumentalni és nyilvantartani az
adatkezelést, hogy annak jogszeriisége utoélag bizonyithat6 legyen.

Az Eurdépai Adatvédelmi Testiilet a személyes adatok videoeszkoézokkel torténd
kezelésérél szoléo 3/2019. szamu iranymutatasaban!® részletesen kifejti ezen
alapelveknek torténé megfelelés vizsgalatanak lépéseit, az adatkezelés abszolut
korlatait a GDPR hatalya ala tartoz6 adatkezelések kapcsan.

lll. A Hatésag nyomatékosan felhivja a figyelmet arra, hogy kozteriilet megfigyelésére csak
szlik korben van lehetéség, mivel ez a tevékenység sértheti a kameraval megfigyelt személy
maganszférajat azaltal, hogy akar akarata ellenére is szerepel a felvételeken. igy példaul az
alabbi személyek kifejezett torvényi elbirasok szerint készithetnek kozterileten
(testkameraval is) képfelvételt:

4 GDPR 4. cikk 7. pont: ,adatkezel6”: az a természetes vagy jogi személy, kGzhatalmi szerv, ligynékség vagy
barmely egyéb szerv, amely a személyes adatok kezelésének céljait és eszkdzeit 6nalldan vagy masokkal egyditt
meghatarozza; ha az adatkezelés céljait és eszkdzeit az uniés vagy a tagallami jog hatarozza meg, az adatkezel6t
vagy az adatkezeld kijelblésére vonatkozo kiilbnés szempontokat az uniés vagy a tagallami jog is meghatarozhatja”
5 GDPR 5. cikk (1) bekezdés a) pont
6 GDPR 5. cikk (1) bekezdés b) pont
7" GDPR 5. cikk (1) bekezdés c) pont
8 GDPR 5. cikk (1) bekezdés d) pont
9 GDPR 5. cikk (1) bekezdés e) pont
10 GDPR 5. cikk (1) bekezdés f) pont
11 GDPR 6. cikk (1) bekezdés: ,A személyes adatok kezelése kizardlag akkor és annyiban jogszer(i, amennyiben
legalabb az alabbiak egyike teljesil:

a) az érintett hozzajarulasat adta személyes adatainak egy vagy tébb konkrét célbol térténé kezeléséhez;

b) az adatkezelés olyan szerzédés teljesitéséhez sziikséges, amelyben az érintett az egyik fél, vagy az a
szerz6dés megkdtését megelbzben az érintett kérésére térténd Iépések megtételéhez sziikséges;

c) az adatkezelés az adatkezel6re vonatkozo jogi kbtelezettség teljesitéséhez sziikséges;

d) az adatkezelés az érintett vagy egy masik természetes személy létfontossagu érdekeinek védelme miatt
sziikséges;

e) az adatkezelés kbzérdekli vagy az adatkezelbre ruhazott kbzhatalmi jogositvany gyakorlasanak keretében
végzett feladat végrehajtasahoz sziikséges;

f) azadatkezelés az adatkezel6 vagy egy harmadik fél jogos érdekeinek érvényesitéséhez sziikséges, kivéve,
ha ezen érdekekkel szemben els6bbséget élveznek az érintett olyan érdekei vagy alapveté jogai és
Szabadsagai, amelyek személyes adatok védelmét teszik sziikségessé, kiilbnésen, ha az érintett gyermek.

Az elsé albekezdés f) pontia nem alkalmazhaté a k6zhatalmi szervek altal feladataik ellatasa soran végzett

adatkezelésre.”

12 GDPR 5. cikk (2) bekezdés
13 3/2019. szamu irdnymutatas a személyes adatok videoeszk6zokkel torténd kezelésérdl
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb_guidelines_201903_video_devices_hu.pdf


https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_guidelines_201903_video_devices_hu.pdf

- arenddrségi adatkezel6 szervek nevében eljaré6 személyek, a Renddérségrél szoélo
1994. évi XXXIV. toérvény 42-42/A. §-i alapjan;

- akozterulet-feliigyeld, a kdzterilet-fellgyeletrdl szold 1999. évi LXIII. térvény 7-7/A. §-
ai alapjan;

- a természetvédelmi 6r és az onkormanyzati természetvédelmi 6r, a fegyveres
biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a mezei 8rszolgalatrél szo6lo 1997. évi CLIX.
torvény 15/A. §-a alapjan.

A hivatkozott jogszabalyi rendelkezések szamos garancialis rendelkezést is
tartalmaznak az érintettekrol készitett kép-, és hangfelvételek altal jelentett magas
adatvédelmi kockazatra tekintettel az adatkezeléssel kapcsolatban (igy példaul a
felvételek felhasznalasa, az adatkezelés biztonsdaga vagy a megorzési ido
vonatkozasaban).

A Hatésag nyomatékosan felhivia a figyelmet arra, hogy — a kozteriilet-feliigyeldvel
ellentétben — sem a_ parkoléér, sem a parkolasellendrzési feladatokkal felruhazott
gazdasagi tarsasag nem lehet biiniildozési célu adatkezelést folytatéo adatkezeld,
biinmegelézési célra kameras adatkezelést nem folytathat az Infotv. 3. § 10a. pontjara*
tekintettel.

IV. A fentiekben kifejtetteken tul az sem elhanyagolhaté szempont, hogy a parkolé6rék
testkamerakkal torténd felszerelése adott esetben munkahelyi ellenérzési célu
adatkezelésnek is mindsiilhet, amely szintén szamos kérdést, illetve problémat vethet fel.

A kameras megfigyelések abszolut korlatjat jelenti az emberi méltdsag tiszteletben tartasa,
ezért a kamerakat a munkavallalék és az altaluk végzett tevékenység allandé jellegii,
kifejezett cél nélkiili megfigyelésére nem lehet miikodtetni; a folyamatos kép- és
hangrogzités nem felel meg a sziikségesség-aranyossag kovetelményének.

Hangsulyozando, hogy — az Alkotmanybirdsag gyakorlatabodl kdvetkezéen is — csak abban az
esetben miikddtethetd (test)kamera a munkavallaldk életének és testi épségének védelme
céljabol, ha a veszély ténylegesen fennall és kdzvetlen, igy az eshetbleges veszély nem
lehet alkotmanyosan elfogadhaté adatkezelési cél.

V. Fentiekre tekintettel azt kell els6édlegesen megvizsgalni, hogy a beadvanyokban
hivatkozott cél (azaz a parkol6érék biztonsaganak ndvelése és a bejelentések hatékony
kivizsgalasa) elérheté-e mas, adatkezelést nem érinté megoldassal. igy példaul a
,kockazatosabb” helyszineken parban intézked6é parkolodrokkel vagy kozterulet-feligyeld
jelenlétével. A Hatésag allaspontja szerint a beadvanyokban hivatkozott adatkezelés (azaz
a testkamerak parkol66rokon torténd elhelyezése a parkolodrok biztonsaganak ndvelése és a
bejelentések hatékony kivizsgalasa érdekében) nem felel meg sem a sziikségesség, sem
az aranyossag kovetelményének.

A fentiekre tekintettel a Hat6sag a rendelkezésére all6 informacidk alapjan jelenleg azon

az allasponton van, hogy a parkold6rok testkamerakkal torténd felszerelése pusztan a

4 Infotv. 3. § 10a. * biinlildzési célt adatkezelés: a jogszabalyban meghatarozott feladat- és hataskorében
a kézrendet vagy a kdzbiztonsagot fenyeget6 veszélyek megelézésére vagy elhéritasara, a blinmegel6zésre, a
blnfelderitésre, a blintetéeljaras lefolytatasara vagy ezen eljarasban val6 kézremiikddésre, a szabalysértések
megel&zésére és felderitésére, valamint a szabalysértési eljaras lefolytatasara vagy ezen eljarasban vald
koézremikodésre, tovabba a buntetéeljarasban vagy szabalysértési eljarasban megallapitott jogkdvetkezmények
végrehajtasara iranyuld tevékenységet folytato szerv vagy személy (a tovabbiakban egydtt: bliniildozési
adatkezelést folytatd szerv) ezen tevékenység keretei kdzott és céljabdl — ideértve az ezen tevékenységhez
kapcsolédo személyes adatok levéltari, tudomanyos, statisztikai vagy térténelmi célbdl tortéend kezelését is — (a
tovabbiakban egyutt: blnuld6zési cél) végzett adatkezelése;



parkol66rok biztonsaganak novelése és a bizonyitas megkonnyitése (bejelentések
hatékony kivizsgalasa) céljabol nem elfogadhato; a parkold6rok testkamerakkal torténd
felszerelésére jelenleg a GDPR 5. cikkében foglalt alapelvi korlatokra is figyelemmel
nem azonosithaté jogalap.

A beadvanyokban emlitett célok (a parkolé6rok biztonsaganak ndvelése és a bejelentések
hatékony kivizsgalasa) eléréséhez a Hatésag olyan egyéb megoldas kialakitasat javasolja,
amely nem, vagy kisebb mértékben jarna személyes adatok kezelésével, igy példaul
parban intézked6 parkoloérok alkalmazasaval, vagy kozterilet-feliigyel6 bevonasaval, aki
blinmegel6zési célu adatkezelésre feljogositott személyként testkamerat is alkalmazhat a Kftv.
7. § (2) bekezdésére®® tekintettel.

VI. Akozterileti kamerarendszerek adatvédelemmel kapcsolatos kévetelményei és kérdései
kapcsan a Hatésag szives figyelmiikbe tovabba a 2020. évi adatvédelmi tisztvisel6k
konferenciajan tartott eldadasok videdanyagait is, amelyeket a https://naih.hu/kameras-
adatkezelesek hivatkozason keresztul érhet el.

Budapest, 2023. oktdber 25.

Dr. habil. Péterfalvi Attila,
elndk, c. egyetemi tanar

15 Kftv. 7. § (2) A felligyeld az intézkedésével érintett személyrél, az intézkedése vagy az eljarasa szempontjabdl
Iényeges kornyezetrél és korllményrél, targyrol képfelvételt, hangfelvételt, kép- és hangfelvételt (a tovabbiakban
egyltt: felvétel) készithet.
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