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Az adatvédelmi biztos

allasfoglalasa

az orszagos, illetve helyi népszavazdsokhoz, népi kezdeményezésekhez kapcsolddo, valamint
egyéb alairasgyiijtések adatvédelmi szempontjairdl

Ez évben tobb beadvéany érkezett hivatalomhoz, amiben az inditvanyozok felvildgositast
kértek népszavazdshoz, népi kezdeményezéshez kapcsolddo, valamint egyéb aldirdsgyljtések
adatvédelmi kérdéseirdl. November 12-én kiadott kozleményemben pedig arra hivtam fel az
utobbi idokben megndvekedett szdmu alairasgyiijtési akciok szervezdinek a figyelmét, hogy
az alairasgyujtést — annak megkezdése elott — be kell jelenteni az adatvédelmi nyilvantartasba.

Annak érdekében, hogy mind az aldirdsgyiijték, mind pedig a vdlasztépolgarok tisztaban
legyenek jogaikkal, illetve kotelességeikkel, az alabbiakban 0sszefoglalom a kiilonboz6 célu
alairasgytijtésekre vonatkozo6 adatvédelmi szabalyokat.

Az alairasgyiijtések alkotmanyos alapja



Az Alkotmédny a Magyar Koztarsasag teriiletén €16 minden nagykorid magyar allampolgarnak
biztositja azt a jogot, hogy az orszdgos vagy helyi népszavazdasban €s népi kezdeményezésben
részt vegyen. A helyi népszavazasban és helyi népi kezdeményezésben a részvétel joga
megilleti a Magyar Koztarsasag teriiletén bevandoroltként é16 nem magyar allampolgart is, ha
a vélasztés, illetdleg a népszavazds napjén az orszag teriiletén tartézkodik [Alkotmény 70. §
(1)-(2) bekezdés].

Az Alkotmany 64. §-a értelmében pedig a Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van
arra, hogy egyediil vagy mdasokkal egyiittesen irdsban kérelmet vagy panaszt terjesszen az
illetékes dllami szerv elé. Ez utébbi jog kollektiv gyakorlasdnak egyik jellegzetes
megnyilvanuldsa az alairasgyjtés.

Az emlitett jogok gyakorldsa sordn az eljarasban részt vevoket eltérd kotelezettségek terhelik,
a hatdlyos jogszabdlyok eltér6 mélységben szabdlyozzdk a veliik kapcsolatos adatvédelmi
eldirdsokat.

II.

A népszavazasi kezdeményezéshez és a népi kezdeményezés tamogatasarhoz kapcsol6do
alairasgyiijtésre vonatkozo szabalyok

1. Az orszdgos népszavazdsi kezdeményezés, illetve orszdgos népi kezdeményezés
alafrasgylijtése adatvédelmi szabdlyait a vdlasztasi eljardsrdl szolo 1997. évi C. torvény (a
tovabbiakban: Ve.), valamint az orszdgos népszavazasrdl €s népi kezdeményezésrol szo6lo
1998. évi III. torvény kielégitden szabdlyozza.

Az aléirasgyljtés idOszakdban az adatkezelot terheld torvényi kotelezettségek teljesitéséért az
a személy felel, aki vagy amely az Orszdgos Valasztasi Bizottsdgnél kezdeményezte a kérdés,
illetve az aldirasgyiijtd iv hitelesitését. Feleldssége mindazon személyekért fennall, akik az
alairasgylijtés szervezésében részt vesznek, a Kkitoltott aldirdsgylijté iveket birtokoljék,
taroljak.
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Az adatkezeldnek kell gondoskodnia az aldirdsgyiijté ivet aldirok megfeleld tdjékoztatasarol
is, ezt azonban nem az aldirasgyiijté iven kell megtegye. A tdjékoztatasnak ki kell terjednie



arra, hogy az aldirdsgylijtéshez val6 csatlakozds onkéntes, ugyanakkor az alairasgyiijté iven
szerepld adatok mindegyikét meg kell adni az aldirds érvényességéhez. Tajékoztatast kell adni
tovabbd az adatkezelo személyérdl (a kezdeményezés szervezOjérdl), elérhetdségeirdl, az
alairasgytijtés végsé hataridejérol, és arrdl, hogy az adatokat az Orszdgos Valasztési
Bizottsaghoz fogjdk tovabbitani. Tajékoztatast kell adni az adatvédelmi nyilvéantartdsi
azonositorol is.

Tekintettel arra, hogy az aldirasgyiijté iven a személyi azonositét is meg kell adni, illetve az
adatok a politikai véleményre vonatkozo kiilonleges adatnak mindsiilnek, az adatkezeldnek
fokozott figyelmet kell forditania az adatbiztonsag kovetelményeire. Az aldirdsgylijtés sordn
gondoskodnia kell arrdl, hogy az aldir6k ne ismerhessék meg azoknak a személyeknek az
adatait, akik mar aldirtdk az ivet. Az aldirdsgyiijté szervezet vagy személy a kitoltott
alairasgyijté ivekrdl masolatot nem készithet, azokat az aldirdsgytijtésre nyitva all6 hatdridd
lejartdig kezelheti, és vagy az Orszdgos Valasztasi Bizottsighoz kell tovabbitania, vagy a
benyujtasukra rendelkezésre 4ll6 hatdridd lejartat kovetd hdrom napon belill meg kell
semmisitenie, s errdl jegyzokonyvet kell készitenie. A jegyzOkonyvet harom napon beliil a
valasztdsi bizottsdgnak at kell adni.

A Ve. 35. §-a, 38. §-a (1) bekezdésének f) pontja, illetve 119-120. §-ai egyértelmiien kijelolik
az adatkezeld, illetve azok személyét, akik az aldirt iveket — az aldirdsok ellendrzésének
szakaszdban — megismerhetik.

A vilasztasi szerveket terheli az a kotelezettség, hogy az aldirdsgyiijtd iveket az aladirasok
ellendrzését, illetve a jogorvoslati eljards befejezését kovetd 30 nap elteltével megsemmisitsék
[121.§, 137. § (2) bek.].

2. A helyi népszavazds, illetve népi kezdeményezés (a tovabbiakban egyiitt: helyi
népszavazds) esetén alapvetden az elobb ismertetett szabdlyok érvényesiilnek, az aldbbi
szervezeti eltérésekkel:

— akezdeményezést a helyi/teriileti valasztasi iroda vezetdje hitelesiti,

— az aléirdsokat tartalmazé alafrasgylijtd iveket a polgarmesterhez/megyei kozgytilés
elnokéhez kell benyujtani.

Az eljarasban sajitos helyet foglal el a polgarmester (megyei kozgytlés elnoke), akihez a
népszavazasi kezdeményezést be kell nyujtani [Ve. 134. § (1) bek., 1990:LXV. tv. 47. § (1)
bek.]. Gyakorlati tapasztalatok mutatjdk, hogy a képviseld-testiilet, illetve a polgarmester
sokszor ellenérdekelt a helyi népszavazas, népi kezdeményezés targyat képezo ligyben, igy a
kezdeményezdk, illetve a kezdeményezést tdmogatni szdndékozok olykor személyiiket,



kornyezetiiket €rintd hatranytol, illetve annak lehet6ségétdl tartanak arra az esetre, ha a
polgarmester vagy a képviselok tudomadséra jut az a tény, hogy tdmogatjak a kezdeményezést.

A polgarmester azon joga és kotelessége, hogy az arra jogosulttél a helyi népszavazasi
kezdeményezést aldirdsgylijto ivét dtvegye [Ve. 134. § (1) bek.], nem jelent tobbet egyszerii
atadas-atvételnél, amelynek sordn a polgarmester és az atadd rogziti, hogy az aldirdsgyljtd
ivek atadasdra, illetve atvételére keriilt sor. Ehhez nem sziikséges az alairasgyiijtd iveket
tartalmazo lezart boriték, doboz, stb. felbontasa.

A Ve-ben szabdlyozott folyamat ugyanis kiilon-kiilon eljardsi 1épések sorozatdbol all, és az
egyes eljarasi 1épésben résztvevok jogosultsdgai ehhez igazodnak. A Ve. 134-136. §-ai szerint
a helyi népszavazdsi kezdeményezés érvényességéhez megkivant feltételek meglétét a helyi
valasztasi bizottsdg ellendrzi. Nem feladata tehat a polgarmesternek, hogy az alairasgyiijto
ivek alaki kovetelményeinek, tovabbd a helyi rendeletben megkivint szdmu aldirdsnak a
meglétét, és az egyes aldirdsok valddisdgat ellendrizze. A polgarmester ilyen torekvése
sértené a Ve. 59. §-at is.

III.

A népszavazasi kezdeményezésen, illetve a népi kezdeményezésen Kiviili
alairasgyiijtésekre vonatkozo szabalyok

Az Alkotmany 64. §-a alapjan zajlé aldirasgylijtésekre nézve szektordlis torvény nem
tartalmaz eldirdst, ezekre a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok
nyilvanossdgardl szolé 1992. évi LXIIL. torvény (a tovdbbiakban: Avtv.) szabdlyait kell
megfeleléen alkalmazni. Az alairdsgylijtés kezdeményezdje valaszthat a tekintetben, hogy a
népi kezdeményezés formalizalt eljardsa, vagy az egyszerlibb ,,aldirdsgylijtés” szerint gylijti a
tdmogatdkat. Masik oldalrdl az azt is jelenti, hogy az érintett dllami, 6nkormdanyzati szerv sem
kovetelheti meg a népszavazdsra, népi kezdeményezésre vonatkoz6 formai eldirdsok
teljesitését. Az adatvédelmi kovetelmények teljesitése pedig megoszlik az aldirdsgyiijtést
kezdeményezdk €s az aldirdsgylijtés cimzettje kozott.

a) Az aldirasgylijtés kezdeményezdjének az aldirdsgyiijtés sordn az érintetteket tdjékoztatni
kell arrdl, hogy



— adataik megadasa Onkéntes. Ennek keretében tdjékoztatnia kell az érintetteket,
hogy az alairasgylijtésben valé részvételik az Avtv. szerint azt jelenti: az
alairasgyijto iv aldirdsaval vélelmezni kell a ,,sziikséges adataik” kezeléséhez valo
hozzajaruldsukat [Avtv. 3. § (5) bek.],

— az adatokat milyen célbdl kivanja felvenni, és ebbdl kdvetkezden
— az adatokat kinek és mikor kivanja tovabbitani.

Az alairasgylijtés kezdeményezdje nem készithet madsolatot az aldirdsgytijté ivekrdl. Ez
ugyanis lehetové tenné az adatok mds célui felhasznéldsat is, ami ellentétes lenne a célhoz
kotottség kovetelményével (Avtv. 5. §).
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Torvény nem rendezi, hogy milyen adatokat kell feltiintetni egy ilyen aldiréiven. A célhoz
kotottség elvére figyelemmel az adatok korét a lehetd legsziikebbre kell vonni, azaz a
tdmogatdk alairdsa is elegendod lehet (a lakcim mint azonosité adat megadasa célszerti lehet,
de az ¢érintettek nem kotelezhetok ennek megaddsara). Az aldirdsgyjtd — torvényi
felhatalmazas hidnydban — egydltaldan nem kezelheti a személyi azonosit6t (kordbbi személyi
szam).

b) Az alairdsokkal tdmogatott kérelem, illetve panasz cimzettje az ,,illetékes” allami (és
onkorményzati) szerv, annak képviseldje/képviseldi (az onkormanyzat képviselO-testiilete
esetén a képviselO-testiilet tagjai is) megismerhetik az aldirdsgyljtd iveket, igy az azon
szerepld tdmogatdk nevét is. Erre — az Avtv. 3. §-dnak (5) bekezdése alapjan — maguk az
érintettek jogositottak fel a képviseldket.

Az aldirasgytijté iv aldirdsa azonban Onmagidban nem jelent hozzdjaruldst ahhoz, hogy
nyilvdnossigra hozzdk az aldirok nevét €s azt a tényt, hogy tdmogattik a kezdeményezést. Az
onkorményzat képviseld-testiilete hataskorébe tartozé tigyben a testiilethez benyujtandé — és
igy a nyilvanossag szamdra megismerhetd — elOterjesztéshez nem lehet mellékelni a

kezdeményezdk nevét is tartalmazdé iveket.

Iv.

Bejelentési kotelezettség az adatvédelmi nyilvantartasba



Sem a népszavazdsi kezdeményezéshez, népi kezdeményezés tdmogatdsahoz kapcsol6dd, sem
pedig az egyéb aldirasgyiijtés nem esik az Avtv. 30. §-dban meghatdrozott kivételek korébe,
ennél fogva azt az adatkezelOnek az Avtv. 28. §-a szerinti tartalommal be kell jelentenie az
adatvédelmi nyilvantartasba.

A népszavazdsi kezdeményezéshez, népi kezdeményezés tdmogatdsdhoz kapcsolodd
alairasgylijtés esetén a bejelentési kotelezettséget az Orszdgos Valasztasi Bizottsdg, illetve a
helyi/teriileti vélasztasi iroda vezetdje hitelesitd dontését kovetden — a jogorvoslatra nyitva
all6é 15 napos hatarid6é kezdetén — célszerli teljesiteni. Ez esetben az aldirdsgyiijto iv hitelesitd
zéaradékkal torténd elldtdsa idejére az adatvédelmi nyilvantartdsi azonositdé — a hitelesitd
zéaradékkal valo6 ellathatésagtdl fiiggd hatéllyal — kiadhat6 a kezdeményezok részére.

Egyéb alairasgyiijtés esetén az adatvédelmi nyilvantartdsba torténd bejelentkezést kovetden
kezdhet6 meg ez a tevékenység.

Budapest, 2003. december 4.

Dr. Péterfalvi Attila s.k.



