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A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium jogalkotdsi tervének nyilvanossagéaval kapcsolatos
kérdésére az aldbbiakat vilaszolom:

Egyetértek Onnel, hogy a minisztériumokat jogszabaly nem kételezi jogalkotdsi terv
készitésére, ennélfogva e korben kozzétételi kotelezettségiik sincs. Ha azonbn egy tarca készit
jogalkotdsi programot, az mint dokumentum kozérdekli adatnak mindsiil.

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossdgardl sz616 1992. évi
LXIII. torvény (a tovabbiakban: Avtv.) 2. § 4. pontja szerint ugyanis ,,kozérdekii adat: az
allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot ell4td szerv vagy személy kezelésében 1évo, valamint a tevékenységére
vonatkozd, a személyes adat fogalma ald nem esd, barmilyen médon vagy formaban rogzitett
informdcid vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének mddjatol, 6nallé vagy gylijteményes
jellegétdl.”

Torvényi kotelezés hijan értelemszerian az adott minisztérium donti el, hogy a jogalkotasi
terve milyen konkrét informdcidkat tartalmaz.

Allaspontom szerint a minisztériumok jogalkotdsi programja nem sorolhaté az Avtv. 19/A. §
(1) bekezdése szerinti in. dontés magalapozasat szolgélé adatok korébe. E torvényhely
indokldsa szerint ugyanis a «dontés megalapozdsdt szolgdlo» fordulat az adat készitése vagy
rogzitése céljdra utal. A jogalkotasi program egy lista, mely nem a dontés, azaz a jogszabdly
megalkotdsanak megalapozasat szolgélja.

A dontés megalapozasat szolgdl6 konkrét adatfajtakat a torvény nem sorolja fel, hiszen ez a
kozfeladatot ell4td szervek megannyi dontési kompetencidjara tekintettel lehetetlen is volna.
Ez nem jelenti azonban azt, hogy a kozszféra szervei barmely — valamely dontést megeldzden
keletkezett - inform4ciot e korbe utalhatnénak.



Az Alkotmanybirésag 12/2004. (IV. 7.) hatdrozata szerint ,,6nmagdban az a tény, hogy egy
adat a kozfeladatot elldto szerv mindennapi munkdja sordn, illetve a szerv dontésének
elokészitésével kapcsolatban keletkezett, még nem indokolja megfeleloen a kozérdekii adat
[...] elzdrdsdt a nyilvdnossdgtol. A korldtozds egyfelol akkor indokolt, ha azt az Avtv. 19. §
(1)-(3) bekezdése lehetové teszi, mdsfelol akkor, ha a kozérdekii adat nyilvdnossdgra hozatala
veszélyezteti a kozfeladat elldtdsdt, az dllami feladat kiilsé befolydstol mentes gyakorldsdt. A
kozfeladatot elldto szervek és személyek kényelmi szempontjai nem élvezhetnek elsobbséget
egy alapveto joggal szemben.”

Egy minisztérium jogalkotdsi terve értelemszerien megel6zi a tervbe vett jogszabalyok
elfogadasarodl sz6l6 dontést, ettdl azonban nem tekinthetd az Avtv. 19/A. § (1) bekezdése
szerinti dontés megalapozasat szolgald adatnak, nyilvanossagra keriilése nem veti fel az
illetéktelen kiilsd befolyds veszElyét. Ellenkezdleg, meggydzddésem, hogy a jogalkotds lehetd
legkorabbi fazistdl torténd nyilvanossa tétele korantsem csupdn a ,.kivancsiskodd”
allampolgar vagy az ,,okvetetlenkedd” civil szervezetek érdeke. A nyilvanossag erositi az
allami szervek iranti tarsadalmi bizalmat, javitja az dllami miikodésének kiszadmithatésagat €s
segiti a civil szervezetek valoban érdemi részvételét a jogalkotds folyamataban, ezéltal pedig
megalapozottabbd valhat a jogalkot6i munka.

Az elektronikus informacidszabadsagrol sz616 2005. évi XC. torvény — egyebek mellett —
fontos Iépéseket tett a jogalkotds nyilvanossdganak javitdsa érdekében. Tovabbi 1épés lehetne,
ha a tarcédk kifejezett jogszabalyi kotelezettség nélkiil is, rendszeresen €s kiilon kérés nélkiil is
kozzétennék jogalkotasi terveiket, miként ezt a Belligyminisztérium teszi (
http://www.bm.hu/letoltes/bm_jogalkotasi_program.pdf ). Az igy kozzétett jogalkotasi
tervnek nem kell tartalmaznia a feladatok részletes iitemezését és a végrehajtas részleteire
vonatkozé belsé megjegyzéseket.
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