Ugyszam: 54/P/2008-9.

Tisztelt Uram!

Az On adatvédelmi biztoshoz irt beadvanya szerint nem ismerhetéek meg a bejegyzett
idegenvezet6ként tevékenykedbékre vonatkozd informaciék, mert a Magyar Kereskedelmi
Engedélyezési Hivatal (a tovabbiakban: MKEH) honlapjan nincsenek kb&zzétéve a
nyilvantartasi adatok és kérésre sem szolgaltatnak adatot arrél, hogy egy adott személy
szerepel-e a nyilvantartasban.

Az ugyben 2008. januar 16-an az MKEH f6igazgat6jahoz fordultunk, tajékoztatast és
allaspontja kifejtését kérve. A meglehetésen szlikszava valasz miatt 2008. februar 14-én
Ujabb megkeresést irtunk, de a f8igazgatod tovabbra sem adott megfelel6 valaszt.

Tajékoztattam az MKEH-t arrél, hogy a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok
nyilvanosséagaroél szélo 1992. évi LXIII. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 25-26. §-a alapjan az
adatvédelmi biztos figyelemmel kiséri a személyes adatok védelmének, a kdzérdek( adatok
és a kozérdekbdl nyilvanos adatok nyilvAnossaga érvényesilésének feltételeit, tovabba
javaslatot tehet az adatkezelést érint6 jogszabalyok megalkotdsara, maédositasara. ,Az
adatvédelmi biztos a feladatai ellatasa sordn az adatkezel6t6l minden olyan kérdésben
felvilAgositast kérhet, az 6sszes olyan iratba betekinthet, illetve iratr6l masolatot kérhet,
adatkezelést megismerhet, amely személyes adatokkal, kodzérdekld adatokkal vagy
kozérdekbdl nyilvanos adatokkal 6sszefiligghet.”

Az eddigi adatvédelmi biztosi gyakorlat alapjan az lgyben kialakitott allasfoglalasomrél az
alabbiakban tajékoztatom:

Az Avtv. 2. §-a 1. pontjdnak megdfelel6en az idegenvezet6k adatai személyes adatoknak
mindsilnek. Személyes adat akkor kezelhet illetve akkor hozhatdé nyilvanosséagra, ha az
érintett ehhez hozzajarul vagy torvény igy rendelkezik [Avtv. 3. § (1), (4) bekezdés].
Nyilvanossagra hozatalnak min6ésil, ha az adat barki szaméara hozzaférhet§ (Avtv. 2. § 11.
pont).

Az idegenvezetésrél sz6l6 41/1995. (VIII. 31.) IKM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 8. §-a
szerint az idegenvezet6k adatait — név, igazolvanyszam, beszélt nyelv - évente kdzzé kell
tenni a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium hivatalos lapjaban, ha az idegenvezetd
hozzajarul. Tehat a kozzététel jogalapja ebben az esetben az érintett hozzajarulasa.
Kilonbséget kell tenni a kozzététel és a nyilvanossagra hozatal, illetve az egyedi adatigénylés
alapjan tortén6 hozzaférhetévé tétel és a ,pro-aktiv”, kilon kérés nélkili kozzététel kozott. A
kozzététel a nyilvanossagra hozatal egy formdja, vagyis az idegenvezeték fent megjelolt,
kbézzéteend6 adatai nyilvanos adatoknak tekintenddek. A hozzaférhet6vé tétel modja az adat
jogi minéségét nem befolyasolja: egy adat a jogszabdlyi rendelkezések alapjan vagy nyilvanos
vagy nem nyilvanosnak tekintendd. A nyilvanos adatokat barki megismerheti.

On tajékoztatast kért az MKEH-t6l arrol, hogy egy bizonyos személy bejegyzett idegenvezets-
e, vagyis szerepel-e az idegenvezet6k nyilvantartasaban. Az MKEH megtagadta a
tajékoztatast személyiségi jogi sérelemre hivatkozva. Allaspontom szerint nem fogadhat6 el
egy adatkérésre adott valaszként, ha az adatkezel§ altalanossagban személyiségi jogi
sérelem wutal, mert ezzel kikertli a valaszadas megtagadasanak pontos jogszabalyi
megindokolasat. Az MKEH f6igazgatéja kérdésiinkre sem tekintette at, hogy az idegenvezetdk
nyilvanos adatair6l val6 adatkérés teljesitend6-e és ennek mi a jogszabalyi alapja. Nem
vélaszolt arra sem, hogy milyen személyiségi jogi sérelmet okozhat az, ha az adott
idegenvezet6 hozzajarulasa alapjan mar kdzzétett, nyilvanos, vagyis barki altal megismerhet6
adatokrol egyedi adatkérésre is valaszt adnak, illetve tajékoztatast adnak arrdl, hogy a



kozzététel id6pontjdhoz képest a kért adat pontos, helyes-e (tovabbra is szerepel-e az
idegenvezet6 a nyilvantartasban).

Allaspontom szerint a nyilvanos adatokrél valé tajékoztatas nem okoz jogsérelmet, és az
MKEH jogszer(ien jarna el, ha az ilyen egyedi adatkérésekre valaszolna. Ennek nem akadalya
az adat személyes adat jellege, mert személyes adat is lehet nyilvanos. A tajékoztatas annal
is inkabb indokolt, mivel a Rendelet 9. §-a szerint ,idegenvezet6ként csak az e rendeletben
meghatarozott feltételeknek megfelel6 személy foglalkoztathaté”. E jogszabalyi el6iras csak
megfeleld informacidk birtokaban teljesithetd, vagyis az idegenvezetéket foglalkoztatni kivano
szerveknek meg kell adni a lehet6séget, hogy az idegenvezet6k bejegyzettségérdl
tajékozodjanak, mivel csak igy tudnak a jogszabalyi rendelkezésnek eleget tenni. A Rendelet
azonban a kozzétételen kivil nem szabalyoz egyéb adatmegismerési lehet6séget, nem
rendezi az adatszolgaltatas, az egyedi adatigénylés maédjat.

A Rendelet évente egyszeri kdzzétételt ir el6. Ebbél kifolydlag a kbdzzétett lista csupan a
kozzététel id6pontjdban naprakész, és egy statikus allapotot mutat. Vagyis nem allapithato
meg biztonsaggal, hogy egy adott személy még/mar nyilvantartasba van-e véve, illetve, hogy
egy adott id6pontban kik jogosultak idegenvezetdi tevékenység végzésére. Az Avtv. 7. §-a
szerint a kezelt személyes adatoknak - az adatkezelés fogalmaba (Avtv. 2. § 9. pont)
beleértend6 a nyilvanossagra hozatal is — pontosaknak, teljeseknek, és ha szilkséges
id6szerteknek kell lennidk.

A jogi szabdlyozasra vonatkozd tovabbi észrevételem, hogy a Rendelet nyomtatott
tarcalapban vald kozzétételrdl szél. Az internet kordban az elektronikus kdzzététel szolgalja
jobban a nyilvanos adatokhoz valé hozzaférést, ezért a nyomtatott formaban valé kozzététel
helyett/mellett célszer(i lenne gondoskodni az MKEH honlapjan valo kozzétételrdl is,
hasonléan az utazasszervez6k adatainak kozzétételéhez. Ezt indokoltnak tartom annak
figyelembe vétele mellett is, hogy a Turisztikai Ertesité — melyben az idegenvezet6k adatai
szerepelnek — az interneten is elérhet6. Javaslatom tehat, hogy a nyilvdnos adatok
megismerhetfségét a jogi szabalyozas ne szikitse le a tarcalapban val6 kdzzétételre.

Megjegyzem, hogy az MKEH az adatok szaksajtbban vald megjelentetéséhez kéri az
érintettek hozzajarulasat, ami nem pontosan felel meg a Rendeletben meghatarozottaknak
(GKM hivatalos lapjaban val6 kozzététel), ezért a hozzajarulas kérésére vonatkozd el6irdsok
kozul a tajékozott hozzajarulas érvényesilése kétségbe vonhaté (Avtv. 2. § 6. pont).

Az gy kapcsan ismételten hangsulyoznom kell, hogy személyes adatok kételezd
kezeléséhez toérvényi felhatalmazas sziikséges. Amennyiben az adatkezelés — példaul az
adatok kozzététele - dnkéntes dontésen alapul, akkor jogalap lehet az érintett hozzajarulasa.
Az MKEH altal végzett egyéb adatkezelés, nyilvantartdsba vétel azonban kételezd
adatkezelésnek mindsil, mivel ez az idegenvezet6i tevékenység végzésének feltétele. Az
Avtv. 3. 8§ (1) bekezdése alapjan személyes adat kezelésér6l torvényben kell rendelkezni.
Ezzel 6sszhangban lévé rendelkezést tartalmaz a Ket. 86. §-anak (1) bekezdése, mely szerint
személyes adatok nyilvantartasat csak torvény irhatja el6. Az idegenvezetésr6l szélo
szabalyokat azonban rendeleti szinten hataroztak meg, igy az idegenvezet§ adatainak
kezelését és nyilvantartasat miniszteri rendelet szabalyozza, ami viszont ellentétes a
hivatkozott térvényekkel.

Allasfoglalasomat az  MKEH f6igazgatojanak is megkiildtem, és felkértem, hogy
allasfoglalasom alapjan tekintse at Hivataluk adatkezelési gyakorlatat, és a nyilvanos adatokra
vonatkozoan teljesitse az egyedi adatkéréseket.

Tajékoztatom, hogy levelemmel egyidejlileg a jogalkotéhoz fordulok a jogi szabalyozas
felllvizsgalatat kezdeményezve annak érdekében, hogy az allasfoglaldsomban jelzett
adatkezelési problémak rendezédjenek.

Budapest, 2008. majus 14.



Udvozlettel,
az adatvédelmi biztos jogkorében eljarva:
Dr. Szab6 Méaté
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