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Az Adatvédelmi Biztos Irodajahoz intézett beadvanyaban On allasfoglalasomat kérte a
magyarorszagi drogterapias intézetek felligyeleti ellen6rzéséhez kapcsol6dé hatésagi
adatkezeléssel 6sszefliggéshen.

A beadvany szerint a Kbzép-magyarorszagi Regiondlis Allamigazgatasi Hivatal Szocialis és
Gyambhivatala (Szocialis és Gyambhivatal) ellen6rzést végzett a rehabilitaciés intézetet és
rehabilitaciés lakdotthont, valamint atmeneti otthont mdkodtetd Emberbarat Alapitvanynal,
ahol szocidlis foglakoztatds keretében szenvedélybetegek részére fejleszt6-felkészité
foglalkoztatas és munka-rehabilitaciés foglalkoztatas folyik. Az ellen6rzést kovetéen a
Szocialis és Gyambhivatal hianypoétlasi felhivasban kérte az intézmény vezet6jét a szocialis
foglalkoztatasban résztvevék személyes adatait tartalmazé egyes dokumentumok csatolasara
(munkarehabilitaciés megallapodas, munkaszerz6dés, rehabilitaciés alkalmassagi vizsgalatot
végz6 szakért§ szerv szakvéleménye), hivatkozassal a szocidlis igazgatasrol és a szocialis
ellatasroél szol6 1993. évi lll. torvény (a tovabbiakban: Szoctv.) 99/C. §-ara.

On kifogasolta, hogy az intézetben ellatott szenvedélybetegek személyes adatait és
egészseégiigyi adatait tartalmaz6é dokumentumok masolatat postai Gton az intézménynek meg
kell killdenie a Szocialis és Gyamhivatal részére, amely azt nyilvantartasba veszi és tovabbitja
az Allami Foglalkoztatasi Szervnek (AFSZ). Allasfoglalasomat kérte azzal kapcsolatban, hogy
a masolatokat megkuldhetik-e az intézetek, valamint, hogy az eljards soran nem sérilnek-e a
szenvedélybetegek személyes adatok védelméhez f(iz6d6 jogai.

A kérdésben az alabbi allasfoglalast adom:
I. Drogterapias intézetek - jogi kérnyezet

A drogterdpias intézetek egészségigyi-szocialis-foglalkoztatasi szolgaltatasokat integralt
szervezeti formaban nyujté intézmények, melyek milkddésére vonatkoz6 alapvetd
szabalyokat és definiciokat a Szoctv. hatarozza meg.

A rehabilitacios intézmény a bentlakd szenvedélybetegek 6nallé életvezetési képességének
kialakitasat, illetve helyredllitasat szolgalja. Szenvedélybetegek atmeneti otthona ideiglenes
jelleggel, legfeljebb egy évig teljes kord ellatast biztositanak azon szenvedélybetegek részére,
akinél szakorvosi szakvélemény alapjan szenvedélybetegség kerillt megallapitasra, és
ellatasa atmeneti jelleggel csaladjaban vagy lakokdrnyezetében nem oldhaté meg. A Szoctv.
85/A. §-a szerint

»(4) A rehabilitaciés célu lakootthonba az a személy helyezhet6 el,

a) aki intézményi elhelyezés soran feliilvizsgalatban részt vett, és a fellilvizsgalat eredménye,
illetve a gondozasi terv és egyéni fejlesztés alapjan lakéotthoni elhelyezése az 6nallé életvitel
megteremtése érdekében indokol;

b) aki csaladban él és képességei fejlesztése, valamint ellatasa lakootthoni keretek kozott
biztosithat6 és rehabilitacidja csaladjaban nem oldhaté meg;

c) az a)-b) pontban meghatarozottakon tul 6nellatasra legalabb részben képes;

d) lakéotthonba keriilése id6pontjaban a tizenhatodik életévét mar betdltotte, de a rea
irAnyado 6regségi nyugdijkorhatart még nem.”



Az intézményi jogviszonyban all6 személy intézményen belilli foglakoztatdsa munka-
rehabilitaci6 vagy fejleszt6-felkészitd foglalkoztatas keretében biztosithatdé (szocialis
foglalkoztatas). A szocialis foglakoztatas feltétele az ellatott rehabilitacids alkalmassagi
vizsgalatanak elvégzése. Szocialis foglalkoztatasban foglalkoztaté az lehet, aki a szocialis
hatésag altal kiallitott mikoédési engedéllyel rendelkezik (Szoctv. 99/B. §8).

A szocidlis intézmény a szocialis foglalkoztatds keretében foglalkoztatott utdn tamogatast
igényelhet (szocialis foglalkoztatasi tamogatas), melyet munka-rehabilitaciés dijra, bérjellegl
kifizetésekre, valamint a foglalkoztatdshoz kapcsol6dé személyi és dologi kiadasokra,
valamint targyieszkoz-beszerzésekre kell forditani [Szoctv. 99/C. § (4)].

A szocialis foglakoztatas engedélyezésérél és a szocialis foglakoztatas tamogatasarél szélo
112/2006. (V. 12.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdésében a szocidlis foglakoztatasi engedéllyel
kapcsolatos hatésagi eljarasokban els§ fokon a szocialis intézmény székhelye, illetdleg
telephelye szerint illetékes szocialis és gyamhivatalt jeloli ki.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatrél sz6l6 291/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 5. §-a szerint
a szocialis és gyamhivatalok hatdésagi tigyeiben — ha jogszabaly masként nem rendelkezik — a
fellebbezés elbirasara jogosult szerv és a feliigyeleti szerv az Allami Foglakoztatasi Szolgalat
Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatala (a tovabbiakban: FSZH). Az FSZH a szocidlis
szolgéltatok, intézmények ellenérzésével, valamint rehabilitaci6val és megvaltozott
munkaképességl személyek foglalkoztatasaval 6sszefiiggd feladatokat is ellat.

Il. A szocidlis hatésag nyilvantartasa és ellenérzése

A Szoctv. 99/C. 8 (1)-(3) bekezdései értelmében a szocidlis hatésag — a szocialis
foglalkoztatassal kapcsolatos hatésagi ellen6rzés érdekében — nyilvantartast vezet az
illetékességi terlletén lévé szociadlis intézményben biztositott szocidlis foglalkoztatasrol. A
nyilvantartas tartalmazza

a) a foglalkoztatd nevét, cimét, székhelyét, telephelyét, a szocialis foglalkoztatasi engedély
masolatat;

b) a foglalkoztatott természetes személyazonosité adatait, laké-, illetve tartézkodasi helyét, a
rehabilitaciés alkalmassagi vizsgalatot végzd szocialis szakértdi szerv szakérti véleményeét,
valamint a foglalkoztatasra iranyuld6 megallapodasnak, illetve munkaszerz8désnek a
mésolatat.

A nyilvantartasban foglalt adatokat, dokumentumokat a szocidlis intézmény szolgéltatja. A
szocidlis intézmény az adatokban tértént valtozast 15 napon belll jelzi a szocialis hatésagnak.

A szocidlis hatésag ellendrzi, hogy ezen nyilvantartasban foglaltaknak megfelel6en torténik-e
a foglalkoztatas. A szocialis hatésag — amely a 112/2006. (V. 12.) Korm. rendelet alapjan
tehat a szocidlis és gyamhivatal, — a szocialis foglalkoztatasrol sz6lé nyilvantartast
elektronikus uton vezeti.

A szocidlis és gyamhivatal kétévente legalabb egy alkalommal ellenérzi, hogy a foglalkoztato
a szocialis foglalkoztatast

a) a jogszabalyokban, a szocialis foglalkoztatasi engedélyben és a szocialis intézmény
mikoddési engedélyében foglaltak szerint,

b) a szocidlis intézmény szakmai programja és a foglalkoztatdsi szakmai program
0sszhangjanak biztositasaval, valamint

c) a szocialis foglalkoztatas céljainak megfelel6en



végzi-e. A szocialis és gyamhivatal az ellen6rzés soran a foglalkoztatas helyén, valamint a
szocidlis intézményben helyszini szemlét tart, ennek keretében megvizsgélja a kilon
jogszabdly szerinti személyi és targyi feltételek teljestlését.

A szocidlis és gyamhivatal az ellen6rzésr6l készult jegyzGkonyvet megklldi a szocialis
intézménynek és az intézmény fenntartéjanak, tovdbba a Magyar Allamkincstar - fenntarté
székhelye szerint illetékes - regionalis igazgatésaganak.

A munkavédelmi szabalyok, valamint a fejleszt6é-felkészit6 foglalkoztatas esetén a munkadigyi
szabalyok betartasat az Orszagos Munkavédelmi és Munkaligyi Féfelligyel6ség (OMMF)
illetékes tertleti szerve ellen6rzi, és az ellendrzésrél késziilt jegyz6kdnyvet megkildi a
szocialis és gyamhivatal részére [112/2006. (V. 12.) Korm. rendelet 6. § (1) — (3)].

Az FSZH 2009. szeptember 1-t6l — a szocialis és gyamhivatal egyideji értesitése mellett —
ellenérizheti, hogy a szolgaltaté a mikodése, tevékenysége megfelel-e a jogszabalyokban és
a mdkodési engedélyben foglaltaknak. Abban az esetben, ha a szocialis és gyamhivatal a
szocidlis foglalkoztatasi engedély kiadasardl, moédositasardl, illetve visszavonasarol dont, az
err6l sz6lo joger6s hatarozatat elektronikus uton kozli a Magyar Allamkincstar regionalis
igazgatésagaval, az FSZH-val, az OMMF terileti szervével, valamint nappali intézmény
esetén az intézmény mdkodési engedélyét kiadd hatésaggal (jegyzdével) [112/2006. (V. 12.)
Korm. rendelet 6. § (8) és 7. §].

A személyes gondoskodast nyujté szocialis intézmény és a falugondnoki szolgalat
mikodésének engedélyezésérdl, tovabba a szocidlis véllalkozas engedélyezésérdl szélo
188/1999. (XII. 16.) Korm. rendelet 14. 8 (1) és (2) bekezdései alapjdn a szocialis intézmény
mikoddését engedélyez6 szerv legalabb kétévente ellen6rzi a fenntartd szocialis intézményt.
Az ellendrzésrdl készilt jegyz6konyvet, illetve hivatalos feljegyzést megkuldi a fenntartdnak
€s az intézménynek, valamint a normativ allami hozzajarulasban részesilé egyhazi és nem
allami fenntartasu szociélis intézmény esetén elektronikus Gton a Magyar Allamkincstar
regiondlis igazgatdosaganak, tovabba a finanszirozasi szerz6déssel rendelkez6 szocialis
intézmény esetén elektronikus Gton az FSZH-nak.

Lathatdé tehat, hogy bonyolult rendszerr6l van sz6, ahol az intézményeket tébb hatésag
ellendrzi, és az ellen6rzés soran felvett jegyz6kdnyvekrél, valamint egyes hatarozatokrél —
jogszabalyban meghatarozott esetekben — tajékoztatjak egymast.

Ill. Adatkezelés

Szocialis intézmények mikédésével osszefliggésben a jogszabalyok szamos nyilvantartasi
kotelezettséget irnak el egyfel6l az intézmény fenntartdi, masfel6l az intézmények
mikoddését engedélyezb illetve ellenbrzésiiket végz6 hatdosagok szamara. A Szoctv. alapjan
elrendelt adatkezelésre és az adatok védelmére a személyes adatok védelmérdl és a
kozérdek( adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIIl. térvény (a tovabbiakban: Avtv.),
valamint az egészségligyi és a hozzajuk kapcsolédoé személyes adatok kezelésérdl és
védelmérdl szolo 1997. évi XLVII. térvény (a tovabbiakban: Eliak.) rendelkezései az iranyadok
[Szoctv. 24. § (2) bekezdés].

Az Avtv. 2. § 1. pontja értelmében személyes adat barmely meghatarozott (azonositott vagy
azonosithatd) természetes személlyel kapcsolatba hozhat6 adat, az adatbdl levonhatd, az
érintettre vonatkozd kovetkeztetés. A személyes adat az adatkezelés soran mindaddig
megbrzi e mindségét, amig kapcsolata az érintettel helyreallithatd. A drogterapias
intézetekben elhelyezett valamint foglalkoztatott szenvedélybetegek adatai személyes
adatokat, valamint kulénleges egészségligyi adatokat jelentenek. Személyes adatot kezelni
pedig - az Avtv. 3. §-a értelmében - csak akkor lehet, ha ahhoz az érintett hozzajérul, vagy azt
torvény vagy — torvény felhatalmazdsa alapjan, az abban meghatarozott kérben — helyi
onkormanyzat rendelete elrendeli. Egészséglgyi adatot pedig kizardlag az érintett irasbeli
hozzajarulasa vagy torvény felhatalmazasa alapjan lehet.



Az Avtv. 3. § (3) bekezdése értelmében kotelez6 adatkezelés esetén az adatkezelés céljat és
feltételei, a kezelendd adatok koérét és megismerhetfségét, az adatkezelés id6tartamat,
valamint az adatkezeld személyét az adatkezelést elrendeld torvényben kell meghatarozni.

Minden adatkezeléssel szemben tamasztott alkotmanyossagi kdvetelmény a célhoz kotéttség.
Az Avtv. 5. §-a szerint személyes adatot kezelni csak meghatérozott célbdl, jog gyakorlasa és
kotelezettség teljesitése érdekében lehet, tovadbba csak olyan személyes adat kezelhet6,
amely a cél megvalosulasdhoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas, csak a cél
megvalésulasdhoz szikséges ideig és mértékben. Egészségiligyi adatok kezelésének
lehetséges céljait az Eliak. 4. § (1) és (2) bekezdései meghatarozzak, tovabba a (4) bekezdés
szerint e célokra csak annyi és olyan egészségligyi, illetve személyazonosité adat kezelhet6,
amely az adatkezelési cél megvaldsitasahoz elengedhetetleniil sziikséges.

Az elmult években az adatvédelmi biztosokhoz szamos olyan beadvany és kérdés érkezett,
hogy maga a munkaltatd jogosult-e a munkavallaléra vonatkozé egészségugyi adatokat
kezelni. A munkaltatékat kilonbdz6 jogszabalyok kotelezik nyilvantartdsok vezetésére. A
kotelez6 egészségbiztositas ellatasairol szolé 1997. évi. LXXXIII. térvény is elGir ilyen
kotelezettséget, ugyanakkor a 80. § (1) bekezdése kimondja, hogy ,a foglalkoztaté és egyéb
szervek nem kezelhetnek egészségiigyi adatot”. Rehabilitacios eljarassal 0sszefiiggésben
hozott allasfoglalasban megallapitottam az alabbiakat:

LA munkaltatd kotelezettségének teljesitéséhez nem nélkildzhetetlen a rehabilitacios
hatarozat teljes tartalmanak ismerete, igy az érintett munkavallalé és hozzatartozéi egészségi
allapotara vonatkozo részletes diagnozis ismerete, ezért koteles elfogadni a munkavallalo altal
egészseégigyi adatai kitakarasaval készitett masolati példanyt, amennyiben a munkaltaté
kotelezettségéhez sziikséges adatok jol lathatok maradnak” (1703/P/2009).

On hozzam intézett beadvanyaban azt kérdezte, hogy a drogterapias intézetek tovabbithatjak-
e a gondozottak személyes és egészségligyi adatait tartalmazé dokumentumokat a szocialis
és gyamhivatalnak, valamint hogy ezzel nem sériilnek-e a gondozottak személyes adatok
védelméhez f(iz6d6 jogai.

A szocidlis és gyamhivatal formai szempontbdl rendelkezik jogalappal arra, hogy a
beadvanyban megjelélt dokumentumok tovabbitasat kérje az Emberbarat Alapitvanytol,
hiszen az adatkezelésre a Szoctv. 99/C. §-a ad felhatalmazast, tartalmi szemponthdl azonban
megkérd@jelezhet6 az adatkezelés jogszerlisége.

A hianypétlasban megjel6lt dokumentumok kozll egészségiigyi adatokat tartalmaz a
rehabilitaciés alkalmassagi vizsgalatot végz6 szakértdi szerv szakértéi véleménye, amelyet az
Orszagos Rehabilitacios és Szocidlis Szakért6i Intézet (ORSZI) kirendeltségének szakértdi
bizottsagai végeznek. A fogyatékos személyek alapvizsgalatarol, a rehabilitacids alkalmassagi
vizsgdalatrél, tovabbad a szocidlis intézményekben ellatott személyek allapotanak
felulvizsgalatarél szolé 92/2008. (IV. 23.) Korm. rendelet 7. § (2), valamint a 10. § (3)
bekezdései hatarozzak meg a szakvélemény tartalmi elemeit.

Allaspontom szerint a hatdésagok altal végzett ellenérzésekhez kapcsolédo adatkezelési cél
nem teszi indokoltta, hogy a hatésagok a gondozott szenvedélybetegek mentalis, fizikai és
egészségi allapotara vonatkozé megallapitasar6l tudomast szerezzenek, és ezt
nyilvantartasba vegyék. A célhoz koétottség kovetelményének nem felel meg az ilyen
adatkezelés és nyilvantartas vezetése. Ezért a szenvedélybetegek rehabilitaciés intézete
jogszerGien jar el, ha a gondozott illetve foglalkoztatatott szenvedélybetegek orvosi
szakvéleményét olyan formaban kildi meg a szocidlis és gyamhivatalnak, hogy abbol az
egészségigyi adatokat kitakarja Ugy, hogy a szakvélemény tovabbra is felismerhet6en
tartalmazza a 92/2008. (IV. 23.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdése szerinti megallapitasokat:

»a) a véleményt arrél, hogy az ellatott szocialis foglalkoztatasban torténd részvételre alkalmas-
e és az ellatott szocialis foglalkoztatasa sziikséges-e,



b) a javasolt szocialis foglalkoztatasi format és munkaidét, ha a szakért6i bizottsag az ellatott
szocidlis foglalkoztatasat javasolja”.

Mindezeken fellll vizsgalatom soran észleltem, hogy a szocialis hatésagok adatkezelésével,
altaluk vezetett nyilvantartasokkal Osszefliggé garancialis szabalyok nincsenek torvényi
szinten megfeleléen rendezve. A vonatkozd jogszabalyok atlathatésaga és egyértelmivé
tétele érdekében szikségesnek tartom az illetékes szakminisztérium figyelmét felhivni, hogy a
jogbiztonsag elvének érvényesiilése érdekében kezdeményezze a jogszabalyok atvizsgalasat
€s modositasat.

Személyes adatok védelmével és kozérdek(i adatok nyilvdnossagaval kapcsolatos
beadvanyaval forduljon a jévében is bizalommal hivatalomhoz.

Budapest, 2009. szeptember 29.
Udvozlettel:
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