Ugyszam: 1703/P/2009-3.
[...] részére
Tisztelt Asszonyom!

Hivatalomhoz megkldétt beadvanyaban el6adta, hogy az Orszagos Rehabilitacids Bizottsag 56%-0s
egészségkarosodast allapitott meg Onnél, amelyrél sz616 hatarozatot munkaltatojanak On Ggy adta at,
hogy az On és hozzéatartozéi egészségi allapotara vonatkozo diagnozist kitakarta, jol lathaté maradt
viszont az, hogy milyen munkakart tolthet be, mikor lesz a kovetkez6 felllvizsgalat id6pontja, valamint
mekkora az egészségkarosodas mértéke. On azzal kapcsolatban kéri allasfoglalasomat, hogy
munkaltatoja jogszer(ien kovetelheti-e a teljes eredeti dokumentumot.

A személyes adatok védelmérdl és a kdzérdek(i adatok nyilvanossagardl sz616 1992. évi LXIII. térvény
2. 8 1. pontja értelmében személyes adat barmely meghatarozott (azonositott vagy azonosithatd)
természetes személlyel kapcsolatba hozhatd adat, az adatbdl levonhatd, az érintettre vonatkozo
kovetkeztetés. A személyes adat az adatkezelés soran mindaddig meg6rzi e minfségét, amig
kapcsolata az érintettel helyreallithaté. Személyes adatot kezelni pedig - az Avtv. 3. §-a értelmében -
csak akkor lehet, ha ahhoz az érintett hozzajarul, vagy azt térvény vagy — térvény felhatalmazasa
alapjan, az abban meghatarozott kérben — helyi énkormanyzat rendelete elrendeli. Az egészségi
allapotra vonatkozé adat kilénleges adatnak minésil, amely az érintett irasbeli hozzajarulasa
hianyaban csak torvény kifejezett rendelkezése esetén kezelhetd.

A célhoz kotétt adatkezelés alkotmanyos kovetelményének megtartdsa érdekében csak olyan
személyes adat kezelhet6, amely az adatkezelés céljanak megvalésulasahoz elengedhetetlen, a cél
elérésére alkalmas, csak a cél megvalosulasahoz szikséges mértékben és ideig.

Az egészségligyi és a hozzajuk kapcsolédo személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl szolo 1997.
évi XLVII. térvény 4. 8-a meghatarozza, hogy milyen célokbdl lehet egészséglgyi és
szemeélyazonositd adatot kezelni. A 4. §. (2) o) pontja megengedi egészséglgyi adatok kezelését a
munkavégzésre valé alkalmassag megallapitasa céljabdl, fliggetlenll attél, hogy ezen tevékenység
munkaviszony, koézalkalmazotti és koézszolgalati jogviszony, hivatasos szolgalati jogviszony vagy
egyeéb jogviszony keretében torténik.

A foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiliek ellatasarol sz6lé 1991. évi IV. torvény 57/A. § (10)
bekezdése elrendeli, hogy a megvaltozott munkaképességld munkavallalét foglalkoztatd munkaadé
nyilvantartast vezessen, amely tartalmazza a megvaltozott munkaképességli munkavallalé
természetes személyazonosité adatait, a tarsadalombiztositasi és addazonosité jelét, a
munkaképesség valtozasanak mértékét, illetdleg a fogyatékossag tényét, tovabba az ezek igazolasara
szolgdald okirat masolatat. A nyilvantartast a munkaltaté a foglalkoztatas megszi(inését kovetd 6t évig
koteles megdrizni.

A munkdltatd az Orszadgos Rehabilithciés Bizottsag hatarozatanak masolati példanyat koteles
megdrizni. Allaspontom szerint a munkaltato kételezettségének teljesitéséhez nem nélkiilézhetetlen a
hatarozat teljes tartalmanak ismerete, igy az érintett munkavallalé és hozzatartoz6i egészségi
allapotara vonatkozo részletes diagnoézis ismerete, ezért koteles elfogadni a munkavallalo altal
egészseégigyi adatai kitakardsaval készitett masolati példanyt, amennyiben a munkaltato
kotelezettségéhez szilkséges adatok jol lathatok maradnak.

Személyes adatok védelmével és kozérdekl adatok nyilvdnossagaval kapcsolatos beadvanyaval
forduljon a jov6ben is bizalommal hivatalomhoz.

Budapest, 2009. junius 18.

Udvozlettel:

Dr. J6ri Andras



Ugyszam: 410/P/2009-5.
Tisztelt [...]!

A kormanyilések dokumentumainak nyilvanossaga Ugyében benydjtott panaszat
kivizsgaltam. A vizsgalat eredményér6l és az iggyel kapcsolatos allaspontomrél az alabbiak
szerint tajékoztatom:

On a 2006. szeptember 1. és november 15., valamint a 2008. szeptember 1. és 2009. januar
20. kozotti idészakok kormanyuléseinek ésszefoglal6it és a napirendjeinek mellékleteit (az
Uléshez megkildott el6terjesztéseket) kérte a Miniszterelnoki Hivataltdl (MeH) méasolatban. A
MeH a 2006. évi Osszefoglalok megismerését arra hivatkozva tagadta meg, hogy azok
allamtitkos mindsitéssel vannak ellatva, a 2008-2009. évi 0Osszefoglalékat pedig — az
allaspontja szerint meg nem ismerhet6 adatokat felismerhetetlenné téve — hataridén bell
megkiildte Onnek. A kormanyiilésekre készitett, mintegy 23.000 oldalt kitev6 elGterjesztések
masolasaért az adatkezel6 345.000 Ft koltségtéritést allapitott meg, melynek kifizetésérsl On
nem nyilatkozott, ugyanakkor kifogasolta, hogy nem kaphatia meg e dokumentumokat
elektronikus véltozatban.

Ezt kbvet6en az aldbbi kérdések vizsgalatat kérte télem:

1. Jogszer(i volt-e a MeH eljarasa, amikor a 2006. 6szi kormanyulések Osszefoglaloit azok
allamtitkos mindsitésére tekintettel, a 2008-2009-es 6sszefoglalék szbvegének egy részét
pedig az adatok dontést megalapozo jellege miatt nem tette hozzaférhetévé?

2. Van-e jogszer( akadalya annak, hogy a MeH az el6terjesztések szovegét elektronikus
formaban szolgédltassa, illetleg megalapozott-e az adatkezel6 valasza, hogy e
dokumentumokat csak papir-masolatban, 345.000 Ft koltségtérités ellenében tudja kiadni?

3. A dontés-el6készité adat fogalma mekkora nyelvi és adategységekre terjedhet ki, mennyit
lehet kitakarni egy adott széveghdl?

A vizsgalat

A széban forgé dokumentumok megvizsgalasa és az adatkezel§ allaspontjdnak megismerése
érdekében munkatarsaimmal helyszini vizsgalatot folytattunk a MeH-ben. Célunk az volt, hogy

- tisztdzzuk a 2006-os kormanyulési dsszefoglalok mindsitésének indokoltsagat, illetleg
jogszerliségét,

- megkapjuk a 2008-2009. évi 0sszefoglalok esetében a teljes, 153 oldal terjedelm(i szbéveg
masolatat tovabbi vizsgalat céljabal,

- tajékoztatast kapjunk a kormanyulésekre késziil6 el6terjesztések benyuljtasanak, tarolasanak
maodjarol.

A vizsgalat soran a MeH allamtitkara arrél tajékoztatott, hogy a 2006. évi kormanydlési
Osszefoglalok allamtitok-mindsitésének felilvizsgalata a végéhez kozeledik. A tajékoztatas
szerint a széban forgd dokumentumok attekintése utan a mindsitést a MeH két adat esetében
kivanja fenntartani. Ezekben az esetekben a mindsités megalapozottsagat ellen6riztem, és
annak fenntartasat indokoltnak tartom. Az allamtitkar 2009. aprilis 6-an értesitett arrél, hogy a
jelzett két esetet leszamitva a MeH a 2006-os kormanyulési 6sszefoglalok allamtitok-
mindsitését megszintette. A 2008-2009. évi kormanyulési 6sszefoglalék teljes szovegének
masolatat az allamtitkar atadta.

A kormanyulésekre benyujtott el6terjesztésekkel kapcsolatban az allamtitkar a kovetkez6
tajékoztatast adta: a 2006-0s esztenddben készilt eléterjesztéseket eredetileg elektronikus



formaban (floppyn) is megkaptak, de utdbb azokat selejtezték, ezért azok ma mar csak papir
valtozatban Iéteznek. Jelenleg a 2007. januar 1. és 2008. aprilis 1. k6z6tt megkuldétt floppykat
6rzik. Ezek nem tartalmaznak elektronikus alairast vagy hitelesitést. 2007 augusztusatél a
tarcak e-mailen is tovabbitjak az el6terjesztéseket, de ugyancsak elektronikus alairas vagy
hitelesités nélkil. A kormanyulés napirendjére keril§ eléterjesztések kozil — a sok esetben az
utolsé pillanatig torténd egyeztetés miatt — a MeH hitelesnek csak az el6terjeszté tarca
vezet@je altal alairt példanyt tekinti. Az allamtitkar tajékoztatasa szerint az adatigénylésben
jelzett idészakokban a kormanyilések mellékleteit képez6 elbterjesztések mintegy 23.000
oldalt tesznek ki. E dokumentum-mennyiség masolasi koltségeként a MeH 345.000 Ft-ot
allapitott meg, melynél tekintettel voltak arra, hogy azon dokumentum-oldalakat, amelyek az
adatigényl6 altal meg nem ismerhetd adatokat is tartalmaznak, kétszer kell lemasolni.

A vizsgéalat megallapitasai

1. A 2006. szeptember 1. és november 15. kozoétt készilt kormanyilési 6sszefoglalok
egészének eseti mérlegelés nélkili  allamtitokkd minGsitése  jogszer(itlen. Az
Alkotmanybirésag 34/1994. (V1. 24.) AB hatarozata ugyanis kimondta, hogy az allamtitokroél és
a szolgalati titokrol szo6l6 torvény (Ttv.) 1. szamu mellékletében szerepl6 allamtitokkori jegyzék
13. pontja alapjan a kormanyilésekrdl szolé Osszefoglalok, emlékeztetdk, jegyzdkonyvek
egésze nem titkosithatd. Csak azok az adatok mindsithet6k allamtitokka, amelyeknek a
nyilvanossagra keriilése a Ttv. 3. § (1) bekezdése szerint kdzvetlenll sértené vagy
veszélyeztetné a Magyar Koztarsasag torvényben meghatarozott honvédelmi,
nemzetbiztonsagi, blnilddzési vagy blinmegel6zési, koézponti pénzigyi, kiligyi vagy
nemzetkdzi kapcsolataival 6sszefliggd, valamint igazsagszolgaltatasi érdekeit.

Ezért helyeslem, hogy az adatkezel6 az allamtitok mindsitést e dokumentumok korében
megszuntette.

2. A 2008. szeptember 1. és 2009. januar 20. kdzétti idészak kormanyiléseinek dsszefoglaloit
a MeH a személyes adatok védelmér6l és a kdzérdek( adatok nyilvanossagarol szolé 1992.
évi LXIII. térvény 19/A. §-ara hivatkozva csak részlegesen, a dontés megalapozasat szolgald
adatok felismerhetetlenné tétele mellett tette lehetévé. On ezt elsGsorban azért kifogasolta,
mert allaspontja szerint a kormanyzati dontés megsziletése utan fészabalynak a
nyilvanossagnak kell lennie.

A MeH allamtitkaranak tajékoztatasa szerint a 2008. szeptember 1. és 2009. januar 20. kdzotti
19 kormanyulésrél készilt &sszefoglalokbol olyan informacidkat tett felismerhetetlenné,
amelyek nyilvanossdga a Kormany mint testllet integritAsat veszélyeztetné, amely a
kormanytagok kiegyensulyozott és hatékony egyittm(ikédését tenné kockara. A MeH
allamtitkaranak tajékoztatasa szerint az dsszefoglalok szévegébdl azokat a szdvegrészeket
torolték, amelyek:

a kormanytagok kozétti vitara utalnak,

az el6terjesztét a dokumentum atdolgozasara kotelezik,

a napirendi pont targyalasat késébbre halasztjak,

bels6 személyi, fegyelmi tigyeket érintenek,

az Orszaggydlés kormanyparti frakciéjaval valé egyuttmiikddést érintik,

az adott Gigyben kdvetend6 kormanyzati kommunikaciot hatarozzak meg,

az Europai Unidval, a NATO-val val6 egytttmikddés kérdéseit érintik,

Magyarorszag nemzetkozi kapcsolataira vonatkoznak,

olyan gazdasagi, pénzlgyi intézkedésekre utalnak, melyek id6 el6tti nyilvanossagra
kerilése a sikeres végrehajtast veszélyeztetné,

olyan gazdasagi intézkedéseket tartalmaznak, melyek id§ el6tti nyilvanossagra
kerililése egyes piaci szerepl6ket indokolatlan elényhéz juttatna.

Az Osszefoglalok eredeti szovegét attekintettem. A kitakart elemek a kovetkez&képpen
csoportosithatok:



I. Az adott napirendhez hozzasz6l6k neve
Il. Gazdasagi, pénziigyi kérdések:

1) a koltségvetési altalanos tartalék terhére torténd  forrds  atcsoportositas

2) ado-, jarulék vonatkozasu tgyek
3) bér-, illetményjelleg(i tgyek

4) programok, tamogatasok, juttatasok

lll. Jogalkotassal kapcsolatos dontés el6készités: hatarid6k, kodifikacios pontositas,
egyeztetés, tervezet készitésére felhivas, a Kormany munkaterve.

IV. Személyi kérdések, a fegyelemre vonatkoz6 utasitasok

V. Felhatalmazas adasa kormanyhatarozat, illetve intézkedés megtételére

VI. A pénzigyi valsaggal kapcsolatos napirendek

VII. Egyes pontok teljes egészében torténd kitakarasa, az el6terjesztés cimével egyiitt:

a.Amennyiben az el6terjesztést a Kormany levette napirendrdél vagy elhalasztotta
b. Nagyberuhazasok tamogatasa
C. Hosszu tavi gazdasagstratégiai tervek
d. Nemzetkdzi targyu tigyek, unids elndkség

A kormanyilések dokumentalasarol és a dokumentumok nyilvanossagarél az adatvédelmi
biztos 1999-ben ajanlast adott ki, amelyben leszégezte, hogy ,a szabalyozasnak tekintettel
kell lennie a kdzérdekl adatok megismerését biztositdé alkotmanyos jogra. Szolgalnia kell a
korményzati munka atlathatésagat, az egykori és a mai kormanyok tevékenységének
tudomanyos vizsgalhatésagat, valamint az illetéktelen befolyastél mentes, kiegyensulyozott
korméanyzati tevékenységet. Ezek alapjan megallapithatd, hogy nincs alkotmanyos alap azt
kovetelni, hogy a kormanyok mikddésének egésze e mikddéssel egyidejlleg kapjon teljes
nyilvanossagot.”(144/A/1996.)

A dontés megalapozasat szolgalé adatok nyilvanossagaval kapcsolatban hivatkoznom kell
tovabba az Alkotmanybir6sdg hatarozataira. A 34/1994. (VI. 24.) AB hatarozatban ,utal az
Alkotmanybirésag arra, hogy az Eurépa Tanacs tagallamaiban az aktanyilvanosséag altalaban
nem vonatkozik az un. munkadokumentumokra. [...] Eppenséggel garancialis intézménye a
koztisztvisel6i munka szinvonalanak és hatékonysaganak, hogy a koztisztvisel6k
dontésel6készitése szabadon, informalisan és a nyilvdnossag nyomasatol mentesen folyik.
Ezért az aktanyilvanossag a kézbllsé munkaanyagokra nem, hanem csak a végeredményre
vonatkozik.”

J6 eqgy évtizeddel kés6bb és mar a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekld adatok
nyilvanossagarél szélé 1992. évi LXII. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 19/A. §-anak
hatalybalépése utan a kormanyilések dokumentumainak nyilvanossagarél szélé 32/2006.
(VIl. 13.) AB hatarozat ugy foglal allast, hogy ,a valasztott testiiletek és azok bizottsagainak
Uléseivel ellentétben a kormanyillés a hatdlyos magyar szabalyok szerint nem nyilvanos.
Ennek egyrészt az a célja, hogy a kormany tagjai szabadon és részletekbe menéen
vitazhassanak az egyes elGterjesztésekr6l és az Ulésen felmerilé politikai, gazdasagi,
tarsadalmi kérdésekrdl. [...] A kormany hataskéreit a miniszterelndk vezetésével testiletként
gyakorolja. A kormany politikdjanak egységességét kérdbjelezné meg, ha az ilések és az ott
elhangzé ellentétes vélemények folyamatosan és kivétel nélkil nyilvanossagot kapnanak.

Emellett, az orszag életét befolyadsolé fontos politikai és gazdasagi dontések késdbbi
végrehajtasat gyakran lehetetlenné tenné, ha a kormanyilésen megtargyalando6 tervezett
Iépések a dontéshozatal el6tt nyilvanossagot kapnanak. Annak is lehet méltanyolhaté indoka,
ha a kormany egy korabbi Ulésén elfogadott dontés nyilvanossagra hozatalat késdbbi



idépontra halasztja, elkerlilendd, hogy a tervezett intézkedések bevezetése el6tt meghiltsuljon
a kormanyzati politika végrehajtasa.

Végul, a nyilvanossagnak a kormanyilésrél vald kizarasa elGsegitheti, hogy az Ulésen
elhangz6 felszélalasok ne valjanak kortesbeszéddé, azaz ne a valasztopolgarok szamara
kozvetitsenek politikai Uzeneteket. [...] A zart Uléseken a kormanyzati dontéshozatal
folyamatarol dokumentacié készil. Az ilyen dokumentacido (0sszefoglalo, emlékeztetd,
jegyz6konyv) kulonféle adatokat tartalmaz. Van kozte olyan kozérdek(i adat, amely esetében
az atmeneti nyilvanossagkorlatozas sem elfogadhaté, (ilyen példaul - tipikus esetben - az llés
napirendje, a dontéshozatalban részt vevék neve, a meghozott dontések stb.).”

A kormanyok a modern demokraciakban a politikai rendszer dominans szerepl6i, de szemben
a kozvetlenll valasztott parlamentekkel, mikodésik csak korlatozottan nyilvanos. A
parlamentek mindenitt a partcsatarozasok és a politikai alternativak megjelenitésének
szinhelyei. A kormanyok viszont csak akkor tudnak hatékonyan mdkddni, ha egységes
testlletként jelennek meg a kdzvélemény el6tt. Ezért nem tartom megalapozottnak azt az
érvet, hogy egy kormanyzati dontés meghozatala utan fészabalyként a megel6z§ vitaknak, az
egymassal itkdz6 allaspontoknak nyilvanossagra kell kertlnitk.

A kormanyulési dsszefoglalok korlatozasmentes nyilvanossa tétele hosszabb tavon azzal a
veszéllyel jarna, hogy kilresedne a kormanyilés, az egyeztetések, a vitak az informalis térbe
szorulnanak, ennek kovetkeztében pedig a kormany tevékenységeérél érdemi dokumentumok
a kés6bbi korok szamara nem maradnanak fenn.

Az adatigénylésben meghatarozott idészak kormanyulési 6sszefoglaléinak tartalmat az
adatvédelmi biztosi ajanlas és az Alkotmanybirosag altal megfogalmazott szempontok alapjan
tekintettem at. Megvizsgéltam, hogy a MeH a térvényi el6irasoknak és az Alkotmanybirdésag
altal lefektetett elveknek megfeleléen jart-e el, amikor az 6sszefoglalok szévegének egy részét
felismerhetetlenné tette.

Az Avtv. a dontés megalapozasat szolgald adatok nyilvanossagaval kapcsolatosan a
kovetkezOket tartalmazza:

~19/A. 8 (1) A 19. 8§ (1) bekezdésében meghatarozott szerv feladat- és hataskérébe tartozo
dontés meghozatalara iranyulé eljaras soran készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozasat
szolgalé adat a keletkezésétdl szamitott tiz évig nem nyilvanos. Ezen adatok megismerését -
a 19. 8 (1) bekezdésében foglaltakat mérlegelve - az azt kezel§ szerv vezetje
engedélyezheti.

(2) A dontés megalapozasat szolgald adat megismerésére iranyuld igény - az (1)
bekezdésben meghatarozott idétartamon bellil - a dontés meghozatalat kévetéen akkor
utasithatd el, ha az adat megismerése a szerv torvényes mikodési rendjét vagy feladat- és
hataskorének illetéktelen kilsé befolyastdl mentes ellatasat, igy kilondsen az adatot

keletkeztetd§ allaspontjanak a dontések el6készitése soran tortén6 szabad kifejtését
veszélyeztetné.”

Az Avtv. a kbzérdekl adatigénylés teljesitését a kovetkez6képpen hatarozza meg:

»20. 8 (3) Az adatokat tartalmazé dokumentumrél vagy dokumentumrészrél, annak tarolasi
maédijatél fiiggetlendl az igényld masolatot kaphat. Az adatot kezel6 szerv kizarélag a masolat
készitéséért - legfeliebb az azzal kapcsolatban felmerilt koltség mértékéig terjedden -
allapithat meg koltségtéritést, amelynek 6sszegét az igényl6 kérésére el6re kozolni kell.

(4) Ha a kdzérdekd adatot tartalmazé dokumentum az igényld altal meg nem ismerhet6 adatot
is tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerhetd adatot felismerhetetlenné kell tenni.

(5) Az adatigénylésnek kozérthetd formaban és - amennyiben az aranytalan koltséggel nem
jar - az igényld altal kivant technikai eszkozzel, illetve médon kell eleget tenni.”



A 2008. szeptember 1. és 2009. januar 20. kdzotti id6szak kormanyiléseinek dsszefoglaloit
attekintve allaspontom az, hogy a napirendi pontokhoz hozzaszél6 kormanytagok nevének
kitakardsa nem indokolhaté a déntés megalapozasat szolgalé adatok védelmével, hiszen a
hozzaszoélasok szévegét az dsszefoglalé nem tartalmazza. A napirendi pontokhoz hozzasz6l6
kormanytagok nevét tehat az adatkezeld indokolatlanul tette felismerhetetlenné.

A masik aggalyos pont a koltségvetési altalanos tartalék terhére torténé elGiranyzat
atcsoportositasra vonatoz6 adatok kitakarasa. Az Avtv. alapjan dontést megalapozé adatként
indokoltan elzarhatéak a nyilvAnossagtdl azok az informéacidk, amelyek valéban a dontési
folyamat részei, és a nyilvanossagra hozataluk veszélyeztetné a végrehajtas sikerét, vagy
példaul egyes piaci szerepl6ket indokolatlan elénytkhodz juttatna. Az Avtv. a dontés
meghozatala utdn is védelmet ad azoknak az adatoknak, amelyeknek a megismerése
veszélyeztetné a szerv térvényes miikddési rendjét vagy feladat- és hataskdrének illetéktelen
kiils6 befolyastél mentes ellatasat.

Az Aallamhaztartasrél széld 1992. évi XXXVIII. torvény 39. 8 (4) bekezdése kotelezi a
Kormanyt, hogy a koltségvetés altalanos tartalékat érint6 elGiranyzat-modositasokrol
nyilvanos hatarozatban dontsén. A kérdéses id6szakban 6t esetben hozott a Kormany ilyen
dontést, melyeket kés6bb kormanyhatarozat formajaban kdzzé is tett.

Allaspontom tehat az, hogy a kormanyiilési 6sszefoglaloknak az a része, amely e déntésekre
vonatkozik, nem tartozik az Avtv. 19/A. § (2) bekezdésében megjeldlt védend§ adatok korébe,
ezért azok kitakarasa szintén indokolatlan volt.

Egyéb tekintetben az 0Osszefoglalok szdvegének részleges felismerhetetlenné tétele
0sszhangban van az Avtv. idézett 19/A. §8-aban foglaltakkal.

3. A dontés megalapozasat szolgalé adat fogalmat érintd kérdésére valaszolva utalnom kell
arra, hogy az Avtv-nek a dontés-el6készités védelmét szolgald idézett szabalya kétségtelenil
az ,adat” fogalmat hasznélja, mikbzben a térvény azt nem hatarozza meg. A kézérdek(i adat,
valamint a kézérdekbdl nyilvdnos adat térvénybeli fogalmabdl azonban az a kdvetkeztetés
adadik, hogy a térvényhozé sem a nyilvanos, sem pedig a titokban tartand6 kozérdek(i adat
esetében nem a hétkdéznapi nyelvben leginkabb ismert szlk fogalmat kivanta alkalmazni,
hiszen kozérdekld adatnak tekintjik példaul egy allami szerv éves koltségvetését, vagy
kozérdekbdl nyilvanos adatnak a képvisel6k vagyonbevallasat.

Ezt az értelmezést tAmasztja ald a kdzérdek(l adat fogalmahoz flizétt jogalkotéi indokolas,
mely szerint: ,minden, allami vagy helyi énkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szerv vagy személy kezelésében 1évd, valamint a
tevékenységére vonatkozd, barmilyen adathordozén - ideértve terjedelmétdl fliggetlendl
minden dokumentumot - rogzitett informacié vagy ismeret kdzérdekl adatnak mindsil. A
torvény ezzel potolja a kdzérdekl adat fogalmabdl eddig hidnyz6 adatdefiniciot, és kifejezi,
hogy a kozérdekl adatok vonatkozdsdban adaton nemcsak szamadatot, hanem barmilyen
rogzitett informaciét vagy ismeretet érteni kell.”

Allaspontom szerint a kormanyilési 6sszefoglalékban szerepld, déntés megalapozasat
szolgalé adatok esetében sem kifogasolhatd tehat, ha az adatkezel6 nem pusztan egy szét,
egy szamot, egy datumot tesz felismerhetetlenné, hanem adott esetben egy hosszabb
szovegrészletet. Ez kovetkezik a jogvédelem céljabol, mely a kozfeladatot ellaté szerv
illetéktelen kilsé befolyastél mentes mikddésének a biztositasa.

4. A kormanyllések el6terjesztéseinek nyilvanossagara érvényes mindaz, amit az
Osszefoglalokkal kapcsolatban kifejtettem. A Kormany tgyrendjérdl sz6lo 1088/1994. (1X. 20.)
Korm. hatarozat (Ugyrend) 7. pontja szerint ,a Kormanyhoz benyuijtott elGterjesztés célja a
testlilet dontésének kezdeményezése”, a 10. pont szerint: ,az el6terjesztésben - a szakmai
részletkérdések mell§zésével - roviden be kell mutatni a megalapozott déntéshez szilkséges



informéaciokat, igy kulonésen a javasolt intézkedésnek a kormanyprogramhoz valo
illeszkedését, indokait, lényegét, f6bb tartalmi jellemz6it, valamint varhaté gazdasagi,
koltségvetési, tarsadalmi, egészseégi, kdrnyezeti és egyéb hatasait, illetve kdvetkezményeit
jogszabaly esetében ezen tulmenden az alkalmazhatosag feltételeit, valamint a természetes
személyek és a vdllalkozasok adminisztrativ terhei csokkentését, illetve ezek ndvekedése
esetén az azt elkerilhetetlenll sziikségessé tev6 szempontokat, tovabba hatésagi eljaras
esetében az elektronizalas itemezését. Ha jogszabaly vagy nemzetkdzi szerz6dés az Eurépai
Unié jogabodl eredd tagallami kotelezettségeket érint, az el6terjesztésben tajékoztatast kell
adni arrél is, hogy a javasolt szabalyozas 6sszeegyeztethet6-e az Eurdpai Unié jogaval, az
eurépai unids jogi aktusok atiiltetését vagy végrehajtasat szolgaldé jogszabaly-tervezetekre
vonatkoz6 el6terjesztésekhez pedig részletes tdblazatot kell csatolni, amelyben fel kell
tintetni, hogy az unids jogi aktus egyes rendelkezéseinek a tervezet mely rendelkezései
felelnek meg (megfelelési tablazat). Az el6terjesztésnek tartalmaznia kell a targyra vonatkozé
f6bb megallapitasok és javaslatok Osszefoglalasat, tovdbba a pontosan megfogalmazott
dontési javaslatot. Az el6terjesztésnek tartalmaznia kell a végrehajtasi jogszabaly tervezetét
is.”

Az Ugyrend 35. pontja szerint ,az el6terjesztéseket legalabb két munkanappal az allamtitkari
értekezlet id6pontja el6tt, a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter altal meghatarozott
példanyszamban - egy példanyt az el6terjeszt6 eredeti alairasaval ellatva -, valamint
elektronikusan meg kell killdeni a Miniszterelnoki Hivatalnak. Az el6terjesztés atdolgozott
valtozatat, illetve irasbeli kiegészitését e szabalyok megfelel§ alkalmazasaval, legkésébb a
kormanytiilés idépontjat megel6z6 masodik munkanapon kell benyujtani.”

Az Avtv. el6bb idézett 20. § (3)-(5) bekezdése az elbterjesztésekre is alkalmazando, tehéat
amennyiben ezek a dokumentumok az igényl6 altal meg nem ismerhetd adatot (allamtitkot,
szolgalati titkot, déntést magalapozé adatot) is tartalmaznak, a masolaton a meg nem
ismerhetd adatot felismerhetetlenné kell tenni. Az adatigénylésnek pedig, amennyiben az
aranytalan koltséggel nem jar, az igényl6 altal kivant technikai eszkozzel, illetve mddon kell
eleget tenni. Ez azt jelenti, hogy az elektronikus formaban is rendelkezésre allé
dokumentumokat elektronikusan kell hozzaférhetévé tenni. A papiralapi dokumentumok
elektronikus valtozatanak elkészitése pedig csak akkor kotelez8, ha ez aranytalan koéltséggel
nem jar.

Tajékoztatom, hogy jelen allasfoglaldasom szévegét megkildtem a Miniszterelnoki Hivatal
allamtitkaranak is.
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