g Nemzeti Adatvédelmi és
informéciészabadsag Hatosag

Ugyiratszam: NAIH/2015/248/4 V.
Jelentés

a Nemzeti Agrargazdasagi Kamarahoz érkezett azon adatigénylés jogellenes megtagadasardl,
amely a 2012. augusztus 1-jét kdvetden kotott egyes szerzédések adatainak évenkénti
bontasban és tételesen dsszesitett megismerésére iranyult

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdésag (a tovabbiakban: Hatésag), az
informacios dnrendelkezési jogrél és az informéaciészabadsagrél szolé 2011. évi CXII. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott, mivel a Nemzeti
Agrargazdasagi Kamara (a tovabbiakban: NAK) megtagadta azt az adatigénylést, amely a NAK
altal 2012. augusztus 1-jét kdvetden kotott arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas
megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni értékl jog
atadasara, valamint koncesszidéba adasra vonatkozd szerzédések megnevezésének, targyanak,
a szerzodést koto felek nevének, a szerzédés értékének, idétartamanak, illetve ezek esetleges
valtozasainak évenkénti bontasban és tételesen dsszesitett megismerésére iranyult.

A NAK az adatigénylést az Infotv. 30. § (7) bekezdésére hivatkozva tagadta meg.

Az ugyben a Hatésag 2015. februar 9-én az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan felszdlitotta a NAK-
ot,

1. hogy haladéktalanul kildje meg a bejelentének évenkénti bontasban és tételesen
felsorolva a 2012. augusztus 1-jét kovetden Kkotott szerzédések listajat, azok
megnevezését, targyat, a szerzédést koto felek nevét, a szerzédés értékét, idétartamat,
illetve ezek esetleges valtozasait;

2. hogy az Infotv. 37. § alapjan tegye kdzzé honlapjan az 1. szamu melléklet I11./4. pontban
meghatarozott, az allamhaztartas pénzeszkozei felhasznalasaval, az allamhaztartashoz
tartoz6 vagyonnal térténé gazdalkodassal 6sszefliggd, otmillié forintot eléré vagy azt
meghaladé értékl szerzddésekre vonatkoz6 adatokat.

A NAK a kozzétételre vonatkozo felszélitasnak részben — a 2014-es évre vonatkozoan — eleget
tett, az adatigénylés teljesitésével Gsszefliggésben azonban vitatta a Hatésag megallapitasait.
Allaspontja szerint az adatigénylés elutasitasakor jogszer(ien hivatkozott a NAK az Infotv. 30. §
(7) bekezdésére, mivel a bejelentd tobb évre vonatkozdan kéri a szerzédésekre vonatkozd
adatokat, tehat igy az atfogd és tételes ellenérzésre iranyul. A NAK emellett azzal igyekezett
alatdmasztani az adatigénylés elutasitdsanak jogszerliségét, hogy az adatokat a kért formaban
nem kezeli, igy ezen adatok eléallitasara nem koteles.

A Hatdsag 2015. aprilis 9-én a NAK valaszaban kifejtettekkel kapcsolatban tajékoztatast adott az
allaspontjardl, és ismételten felszodlitotta a NAK-of,

1. hogy haladéktalanul kildje meg a bejelentdének évenkénti bontasban és tételesen
felsorolva a 2012. augusztus 1-jét kdvetden kotott, arubeszerzésre, épitési beruhazasra,
szolgéltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy
vagyoni értékli jog atadasara, valamint koncessziéba adasara vonatkoz6 szerzédeések
listajat, azok megnevezését, targyat, a szerzédést kotd felek nevét, a szerzédés érteket,
idétartamat, illetve ezek esetleges valtozasait;

2. hogy az Infotv. 37. § alapjan tegye kdzzé honlapjan az 1. szamua melléklet 111./4. pontban
meghatarozott, az allamhaztartas pénzeszkozei felhasznalasaval, az allamhaztartashoz
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tartozd vagyonnal torténé gazdalkodassal Osszefliggd, 6tmillid forintot eléré vagy azt
meghaladd értékl tsszes szerzédésre vonatkozd adatot.

A NAK 2015. majus 7-én kelt valaszaban ismételten kifejezte egyet nem értését a Hatosag
felszolitasaval, és tajékoztatta a Hatdésagot arrdl, hogy az altala az elsé valaszban kifejtetteket
fenntartja.

A Hatdsag a felszdlitasaiban kifejtett, alabb részletezett megallapitasokat, érveket tovabbra is
fenntartja, és az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi intézkedésként, az Infotv. 59.
§ (3) bekezdése alapjan jelentést tesz kbzzé a honlapjan.

1. Az Infotv. 30. § (7) bekezdésére vonatkozéan alkalmazni kell az Infotv. 30. § (5)
bekezdését, amelynek értelmében, ha a kézérdekl adat megismerése iranti igény teljesitésének
megtagadasa tekintetében térvény az adatkezelé mérlegelését teszi lehetéve, a megtagadas
alapjat sziiken kell értelmezni, és a kozérdek( adat megismerésére iranyuld igény teljesitése
kizarélag abban az esetben tagadhaté meg, ha a megtagadas alapjaul szolgéld kdzérdek nagyobb
sulyu a kézérdekl adat megismerésére iranyuld igény teljesitéséhez fiz6d6 kbzérdeknél.

A felszolitasban kifejtettek szerint, még a szamlak masolatanak megismerésére iranyuld
adatigénylések esetében sem alkalmazhaté automatikusan ez a megtagadasi ok. A bejelent a
NAK altal a megjelolt targyakra vonatkozéan kotott szerz6dések adatait (megnevezését, targyat,
felek nevét, szerzodés értékét illetve idétartamat) kivanta megismerni, amelyek kdzérdekii és
kozérdekbdl nyilvanos adatokat tartalmaznak, azokat tehat az Infotv. 26. § (1) bekezdése
alapjan barki megismerheti. A Hatosag felhivta a NAK figyelmét tovabba arra, hogy amennyiben
a szerzodés értéke meghaladja az 6tmillié forintot, arra az Infotv. 37. § (1) bekezdése, illetve 1.
szamu melléklet I11./4. pontja szerinti elektronikus kézzetételi kotelezettség is vonatkozik.

A fentiek alapjan elfogadhatatlan a NAK azon érvelése, hogy a NAK mint kdzfeladatot ellatd szerv
altal kotott szerzédések adataira — amelyek kozérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatokat
tartalmaznak, és amelyeket barki megismerhet — vonatkoz6 adatigénylés atfogd, szamlaszintl és
tételes ellendrzésnek mindsiil, hiszen példaul az Allami Szamvevészék vizsgalata ennél joval
szélesebb és mélyebb ellenérzésnek veti ala a kozfeladatot ellatd szerveket. A kdzfeladatot ellatd
szervek altal kotott szerzédések adatai a kdzfeladatot ellatd szervek gazdalkodasaval kapcsolatos
olyan alapveté adatok, amelyeket barki korlatozastél mentesen megismerhet.

2. Az Infotv. 26. § (1) bekezdése és 28. § (1) bekezdése alapjan a NAK kozérdeku
adatigénylések cimzettje lehet, amelyet kizard vagy korlatozé feltételek (lasd erre az Infotv. 27. §-
at) hianyaban, illetve amennyiben az igényelt adatok barmilyen formaban rendelkezésére allnak,
.kezelésében” vannak, teljesiteni koteles.

Mivel a NAK kozfeladatot ellatd szerv, az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében a kezelésében lévo,
gazdalkodasara, tevékenységére vonatkozo adatok, igy az altala megkétott szerzédések adatai is
— a személyes adatokat kivéve — kdzérdekl adatnak minéstinek.

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése akként rendelkezik, hogy ,kGzérdekbdl nyilvanos adatként nem
mindsiil tizleti titoknak a kézponti és a helyi dnkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai uniés
tamogatas felhasznalasaval, kéltségvetést érintd juttatassal, kedvezménnyel az allami és
Gnkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal
valé rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog
megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy



nyilvanossagra hozatalat kiilén térvény kézérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal
azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz — igy kilénésen a védett ismerethez — valo
hozzéaférést, amelyek megismerése az (izleti tevékenység végzése szempontjabol aranytalan
sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadéalyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos adat
megismerésének lehetéségét.”

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése tehat altaldnossagban mindsiti kozérdekbdl nyilvanos adatta a fent
nevesitett adatokat, igy a NAK altal kotott szerz6dések adatai is, értékhatartdl fuggetlendl. A
kozérdekl adat és az lzleti titok dsszelitkbzése esetén tehat addig a hatarig, amig a kbzpénzek
felhasznalasanak nyilvanossag altali ellenérzése indokolja, hattérbe kell szorulnia a gazdasagi
érdekhez fliz6d6 jognak.

Az Infotv. 27. § (3a) bekezdése azt is kimondja tovabba, hogy ,az a természetes személy, jogi
személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely az allamhaztartas
alrendszerébe tartozé valamely személlyel pénzigyi vagy (zleti kapcsolatot létesit, koteles e
Jogviszonnyal ésszefiggd és a (3) bekezdés alapjan kbzérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozoan —
erre irdnyulé igény esetén — barki szamara tajékoztatast adni. A tajékoztatasi kotelezettség a
kézérdekbdl nyilvanos adatok nyilvdnossagra hozatalaval vagy a korabban mar elektronikus
formaban nyilvanosségra hozott adatot tartalmazé nyilvanos forras megjelélésével is teljesitheto.”

A fentiek értelmében tehat a NAK mint kozfeladatot ellaté szerv, illetve azok a gazdalkodd
szervezetek, amelyek a NAK-kal barmilyen (zleti kapcsolatba kerliinek, kotelesek a NAK
gazdalkodasaval, illetve tevékenységével kapcsolatos kozérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos
adatok nyilvanossagra kerilését eltlrni, mégpedig olyan mértékig, hogy a kdzvagyonnal valo
gazdalkodas, a kozpénzek felhasznalasa atlathaté és ellendrizheté legyen. A megkotott
szerz6dések mindazon adatai nyilvanosak, melyek titokban maradasahoz az érintettnek nem
flizodik jogszer(i érdeke. Az Infotv. 27. § (3) bekezdése alapjan ilyen jogszeri érdeknek tekinthetd
a védett ismeret védelme. Fontos kiemelni azonban, hogy a védett ismeretre mint az adatigenyld
altal nem megismerheté adatra valé hivatkozassal nem lehet megtagadni a teljes szerzédeses
dokumentaciora iranyuld adatigénylés teljesitését, hanem az Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan
a masolaton a meg nem ismerheté adatot felismerhetetlenné kell tenni.

A Hatdsag allaspontja szerint azonban mindenképpen a nyilvanos adatkdrbe tartozik példaul
a szerzbédés megnevezése, targya, a szerz6dd felek megnevezése, illetve a szerzédés
idétartamara vonatkozo6 adatok.

Ha a kdzérdekl adatot tartalmazé dokumentum az igénylé altal meg nem ismerhetd adatot (pl. a
szerzédést kotd anyja neve) is tartalmaz, azt az Infotv. 30. § (1) bekezdésének megfeleléen a
masolaton felismerhetetlenné kell tenni.

3 A fentebb is emlitetteknek megfeleléen a NAK tehat nem hivatkozhat jogszerlen arra,
hogy az igényelt adatok a kért formaban nem érhetéek el. Abban az esetben ugyanis, ha az
igényelt adatok barmilyen formaban az NAK-nél fellelhetbek, azok a kezelésében vannak, ugy a
NAK az Infotv. 30. § (2) bekezdése alapjan az adatigényld altal kivant technikai eszkdzzel, illetve
modon koteles az adatigénylésnek eleget tenni.

Az adat megismerésére vonatkozd igény teljesitése az adat meglétét feltételezi. Az adatkezel
nem koteles az igény teljesitése érdekében maga eléallitani a kért adatokat, a megismerhetoséget
kizarélag a kezelésében 1évé adatok tekintetében kell a térvény szabalyai szerint biztositania.
Tekintettel arra, hogy a bejelentd altal igényelt, az altala kotott szerzédésekre vonatkozo adatok a




NAK kezelésében lévo, létezé és nem () adatok, azok tablazatba rendezese, fobb adatainak

tartozna.

Tehat amennyiben specidlis bontasban, ¢sszegydijtve igényli az adatigényldé a kdzérdekl vagy
kozérdekbdl nyilvanos adatokat, Ggy a kigytjtést vagy levalogatast az adott kdzfeladatot ellaté
szervnek, jelen esetben a NAK-nak, el kell vegeznie. Megjegyzendd tovabba az is, hogy az Infotv.
nem tartalmaz olyan elutasitasi okot, amely lehetévé tenné a szerv kezelésében |évo és a
meghatarozott formaban igényelt adatok kiadasanak megtagadasat, amennyiben azt a szerv
aranytalan nehézség nélkul teljesiteni képes.

4. Tekintettel arra, hogy a hatalyos magyar jogrendszerben nincs precedens jog, és a birdi
itéletek kizarolag az adott Ugyben rendelkeznek kotelezé erdvel, a Hatdésag javasolta, hogy a
jovében kizardlag az informaciészabadsagot mint alapjogot normativ, mindenkire nézve kotelez6é
erovel szabalyozo torvényt, az Infotv.-t alkalmazzak és hivatkozzak a kozerdekl és kdzerdekbdl
nyilvanos adatok megismerésére iranyuld igények teljesitése soran.

Sem a NAK-ot, sem pedig az informaciészabadsag sérelmével kapcsolatos bejelentések
kivizsgalasara hataskorrel és feladatkorrel rendelkezé Hatdsagot a mas Ugyben hozott birdsagi
dontések nem kotik.

A fentiek alapjan egyértelmliien megallapithaté, hogy a bejelentd altal megjeldlt targyu
szerz6dések adatai a NAK kezeléseben vannak, és azokat az Infotv. 26. § (1) bekezdése alapjan
barki megismerheti. A Hatésag allaspontja szerint a NAK altal megkotott szerzédések adatainak
megtagadasi ok alkalmazasa jogellenes volt, ezért a NAK mint kézfeladatot ellaté szerv koteles
lett volna teljesiteni az adatigénylést, illetve az Infotv. 37. § alapjan kdzzétenni honlapjan az
1. szamu melléklet Ill./4. pontban meghatarozott, az allamhaztartas pénzeszkozei
felhasznalasaval, az allamhaztartashoz tartozé vagyonnal térténdé gazdalkodassal ésszefiiggé,
otmillié forintot eléré vagy azt meghaladé értékl 6sszes szerzédésre vonatkozé adatot.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az tgyben az informaciészabadsaghoz fliz6d6
jogsérelem orvoslasara és a jovébeni hasonld jogsértések elkerulésére.

Budapest, 2015. junius ,,iﬁ ”
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