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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag
ajanlasa

a kozutkezeldk' altal izemeltetett forgalomfigyelé kamerakkal kapcsolatban

1. Az ajanlas kibocsatasanak korilményei

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatdsag)
panaszbejelentés érkezett, amelyben a panaszos el6adta, hogy a lakasa ablaka el6tt talalhatd,
forgalomiranyité jelzé6lampdakkal ellatott oszlopon oly médon kerllt kamera elhelyezésre, hogy a
kamera a panaszos allaspontja szerint belatast, megfigyelést tesz lehetévé a lakas tébb ablakan
keresztll is.

A Hatésag az Ugyben az informacios énrendelkezeési jogrol és az informaciészabadsagrol sz6lo
2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot
inditott, amelynek soran megallapitasra kerdlt, hogy a széban forgd kamerat forgalomfigyelési
céllal a kdzutkezel lizemelteti, amely a kimaszkolas? kdvetkeztében nem alkalmas arra, hogy a
panaszos (vagy mas ott lako) ingatlandba belasson. A konkrét panasz vonatkozasaban a Hatdsag
megallapitotta, hogy a személyes adatok kezelésével kapcsolatos jogsérelem nem kdvetkezett be,
és a Hatésag a vizsgalatot lezarta.

Ugyanakkor tekintettel kell lenni arra, hogy a kamerak kihelyezése és (zemeltetése minden
esetben hatassal van az emberek maganszférgjara, és a forgalomfigyelési céllal lzemeltetett
kamerak technoldgiai fejlédése azt mutatja, hogy olyan eszkbzdket lehet manapsag beszerezni,
amelyek nagy felbontasu, j6 minéségl felvételeket tudnak késziteni, aminek kévetkeztében a
forgalomfigyel6 kamerak alkalmazasa soran egyre nagyobb valdszinliséggel térténhet személyes
adatnak minésil6 adatok régzitése, még gondos tervezés esetén is.

A Hatésag ezért tovabbi tajékoztatast kért az Ugyben érintett kézutkezel6tdl a forgalomfigyeld
kamerak Uzemeltetésével és a felvételek készitésével kapcsolatban. A kdzutkezeld altal nyudjtott
tajékoztatas alapjan a Hatésag szerint a kdzutkezel6knek a hatalyos jogszabalyok alapjan nincs
felhatalmazasuk arra, hogy forgalomtechnikai tevékenységik keretén belll személyek
azonositasara is alkalmas felvételeket készitsenek és kezeljenek, ezért a Hatésag ugy latja, hogy
szlikséges térvényi szinten meghatarozni a kézutkezelék altal folytatott kameras megfigyelésre és
adatkezelésre vonatkoz6 szabdlyokat.

Fentiekre, valamint az érintett személyek nagy szamara tekintettel, a Hatésag a témaban ajanlas
kibocsatasa mellett dontott.
2. Jogszabalyi eléirasok

Magyarorszagon jelentésen széttagolt a kameras megfigyelésre vonatkozd joganyag. Kildn
térvény szabalyozza példaul a személy- és vagyonvédelmi célbdl telepitett és kezelt kamerakat, a

" A kdzuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi |. torvény alapjan a kozltkezelé gazdasagi tarsasagok a kezelésiikben 16v6
kbézuthalézat lzemeltetési és fenntartasi feladatait latjak el. (A kozltkezel6k meghatarozasaval és feladataikkal
kapcsolatban a  htips://kozigazgatas.magyarorszag.hu/intezmenyek/450021/450189/450075#paragr2 ~ weboldalon
talalhat6 bévebb informéacid.)

2 A kamera latdmezejének a leszlkitése, a kifogasolt részletek kitakarasa altal, amely térténhet a kamera optikajanak
részleges takarasaval vagy elektronikus aton.
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tdmegkdzlekedési szolgaltatdk altal vagyonvédelmi célbdl elhelyezett és kezelt kamerakat, illetve a
kdzterileten, kdzbiztonsagi és blinmegelézési célbdl elhelyezett kamerakat is. Nincs egységes
szabalyozas a kamerdk elhelyezésének mddjara, illetve a rbgzitett felvételek tarolaséara és
felhasznalasara nézve sem.

Az elektronikus megfigyel6rendszerekhez, kamerarendszerekhez kapcsol6dé adatkezelés
tekintetében az Infotv. egy olyan keretjogszabaly, amely a személyes adatok kezelésének
legaltaldnosabb garancialis szabalyait hatarozza meg, mig az egyes, konkrét adatkezelésekre
iranyadd szabalyokrdl az adott jogviszonyt szabalyoz6 dgazati jogszabalyokban kell rendelkezni.

Az Infotv. hatarozza meg a személyes adat fogalmat.®> Személyes adat akkor kezelhets, ha ahhoz
az érintett' hozzajarul, vagy azt tdrvény vagy — tdrvény felhatalmazasa alapjan, az abban
meghatarozott kérben — helyi dnkormanyzat rendelete k6zérdeken alapulé célbdl elrendeli. Az
Infotv. ez utdbbi esetet nevezi dsszefoglaldan kételezd adatkezelésnek.®

Ezen talmenéen lehetéség van még arra is, hogy az adatkezelé a fennalld jogos érdeke alapjan
folytasson adatkezelést. Mivel a kdzutkezel6k kameras adatkezelési tevékenysége jelenleg nincs
térvényi szinten szabalyozva, a kzutkezel6k jelenleg gyakorlatilag fennall6 jogos érdekik szerinti
jogalapra alapozhatjak a forgalomfigyelé kamerak lGzemeltetésével kapcsolatos adatkezelésiket,
ha a sziikséges érdekmérlegelést elvégzik.

A 2018. majus 25-t6l alkalmazandé (j unidés altalanos adatvédelmi rendelet® (a
tovabbiakban: GDPR) értelmében koézhatalmi szervek esetében az adatkezel6 jogszerii
érdekét alatamaszté jogalapot nem lehet alkalmazni a kdozhatalmi szervek altal feladataik
ellatasa soran végzett adatkezelésre, a koézutkezelok, mint kozhatalmi szervek
adatkezelésének jogalapjat jogszabalyban kell meghatarozni.”

3. Az érintettek azonositasanak / azonosithatésaganak kérdése

Az Infotv. fogalom-meghatarozasabdl kdvetkezéen a személyes adatoknak két altalanos csoportja
kil6nbbztethetd meg:

- Egyrészt személyes adatnak minésul az érintettel kapcsolatba hozhaté barmely adat.
Ebbe a korbe tartozik kilénésen az adatalany neve, azonosito jele, egy vagy tébb fizikai,
fiziolégiai, mentdlis, gazdasagi, kulturalis vagy szocidlis azonossagara jellemz6 ismeret,
illetéleg a képmasa, hangja és az adatalany azonositasara alkalmas fizikai jellemzék
(példaul az ujjnyomat).

- Masrészt az adatbdl levonhatd, az érintettre vonatkoz6 kdvetkeztetés is személyes adat.
Ezen informaciokat azért vonja a szabdlyozds a védelem korébe, mert szamos
adatkezelésnek éppen az a célja, hogy a felvett informacidékbdl az érintettre vonatkozé
kbvetkeztetéseket vonjon le, amelyek az adatalannyal kapcsolatos ddéntések alapjat
képezik.

Az adatkezelés szempontjabol az ,erintett” barmely olyan meghatarozott természetes személy
lehet, aki személyes adat alapjan azonositott vagy — kdzvetlenill vagy kdzvetve — azonosithaté. Igy
érintettnek tekintheté egyrészt az azonositott természetes személy (példaul név és képmas
alapjan azonositott személy), masrészt a kézvetlenil azonosithaté természetes személy (példaul

% Infotv. 3. § 2. személyes adat: az érintettel kapcsolatba hozhaté adat - killéndsen az érintett neve, azonosito jele,
valamint egy vagy tobb fizikai, fizioldgiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonossagara jellemz6é ismeret -,
valamint az adatbdl levonhato, az érintettre vonatkoz6 kdvetkeztetés.

* Infotv. 3. § 1. érintett: barmely meghatérozott, személyes adat alapjan azonositott vagy - kdzvetlenil vagy kdzvetve -
azonosithat6 természetes személy.

® Infotv. 5. § (1)

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes mszemélyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében térténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK
irdnyelv hatélyon kivll helyezésérél
" GDPR (47) preambulum-bekezdés és 6. cikk



az ugyfélkdéd alapjan az adatkezel6 Ggyintéz6je azonositani tudja az lgyfelet), végezetll pedig a
kbzvetetten azonosithatdé személy (bizonyos informaciok &sszegsége alapjan meghatarozhaté
személy kiléte).

Egy informacié személyes adat mivoltanak vizsgalata soran figyelmet kell szentelni tovabbd az
,=azonositott” és ,azonosithatd” kifejezéseknek is. Az egyént akkor tekintjik altalanossagban
azonositottnak, ha a természetes személyek adott csoportjan belil elkilénil a csoport tébbi
tagjatél. Az azonosithatésag pedig az azonositas lehetéségét jelenti. Az azonosithatosag ezért
egy klUszlObfeltétel, amely meghatarozza, hogy az informacié személyes adatnak mindsuil-e. A
hazai adatvédelmi gyakorlat szempontjabdl kiemelend6 tovabba, hogy az azonosithatésag
fogalmat kiterjesztéen értelmezi, azaz az informacié személyes adat jellege nem fligg az azt
megismerd szubjektiv adattartalmatdl, igy irrelevans az, hogy az adatkezel6 megfelelé egyéb
ismeretek birtokdban sajat maga képes-e az érintett azonositasara.

A Hatésag fontosnak tartja kiemelni azt, hogy kulénbség van az érintett azonositasa /
azonosithatésaga és személyazonossaga kozott. El6bbi esetben a kezelt adatok lehetévé teszik
az érintett szeparalasat kérnyezetétdl vagy az ott 1évé harmadik személyektdl. Az azonositas /
azonosithatésag arra a kérdésre ad vélaszt tehat, hogy a kezelt informaciék mely személyhez
tartoznak a csoporton bellll. Ezzel szemben a személyazonossag annak megallapitasat teszi
lehetdévé, hogy pontosan ki is az adott egyén. Az adatkezel6 ezaltal felismeri az érintettet. Az
érintett identitdsdnak megallapitasahoz jellemzéen jogszabalyokban meghatarozott kulénféle
azonositokat alkalmaznak az adatkezel6k. Az emlitett informaciok legjellemzébb és
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jelentik.

Az érintett azonositdsa / azonosithatésaga és személyazonossaga kdzotti kilénbség abbdl a
szempontbdl relevans, hogy a magyar jogi gondolkodasban és a hétkdéznapi gyakorlatban is az
gybkeresedett meg, hogy csak abban az esetben beszélhetlink személyes adatokrél, amennyiben
azaltal az érintett abszolit médon — minimalisan névvel, esetleg még egy vagy tdbb tovabbi
informacié révén — azonositott. Ez azonban rendkivili médon lesziikitené a személyes adat
fogalmat, ezaltal pedig az egyén maganéletének haboritatlansagat biztosité adatvédelmi garanciak
alkalmazasanak kérét. Ahogy arra az Adatvédelmi Iranyelv® 29. cikke alapjan létrehozott
Adatvédelmi Munkacsoport® (a tovabbiakban: WP29) a személyes adat fogalmarél szol6 4/2007.
szamu véleményében'® ramutatott, az érintett azonosithatésagat nemcsak egyedi, csak az adott
személyhez kotheté informacidk tehetik lehetévé. Bizonyos adatok egyedi kombinacidja révén
ugyanis az adatkezeld képes kbdzvetve azonositani az érintett személyt. ,Azokban az esetekben,
ahol a hozzaférheté azonositok kiterjedése elsé latasra nem teszi senki szamara lehetévé az adott
személy kivalasztasat, attol meg e személy >>azonosithato«« lehet, mivel az emlitett informacio mas
informaciokkal ésszekapcsolva (ez utobbi akar megvan az adatkezel6nél, akar nincs) az egyént
masoktol megkdlénbéztethetéveé teszi”

Tekintettel arra, hogy a profilalkotds és az automatizalt déntéshozatal jelentés kockazattal jarhat
az érintettek jogai kapcsan, a GDPR egyrészt szabdlyozza az automatizalt adatfeldolgozassal,
profilalkotassal 6sszefliggé déntéseket, masrészt a profilozassal kapcsolatos adatok gydjtésének
is kereteket ad."

Az azonosithatosag kérdése akkor is felmeril, ha az egyénre vonatkoz6 informaciokat az
adatkezelés soradn — jellemzden kilénféle technikai eszkdzokkel — megfosztjdk személyes adat
jelleguktél. Nem alkalmazanddéak az Infotv. rendelkezései az olyan médon anonimizalt
inform&cidkra, amelyek révén az adatalany a tovdbbiakban mar nem azonosithat6. Ebben a

8 A személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérsl és az ilyen adatok szabad aramlasardl szolo
95/46/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv

® Az Adatvédelmi munkacsoport az adatvédelemmel, valamint a maganélet védelmével kapcsolatos kérdésekkel foglalkozd
flggetlen eurdpai tanacsado szerv.

'"\WP136, http:/ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_hu.pdf#h2-2

"' Az automatizalt dontéshozatallal és profilalkotassal kapcsolatban a WP29 iranymutatast adott ki. A wp251 szamu
dokumentum az alabbi linken érhet6 el: http://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item id=612053

3



tekintetben kiemelt szerep jut az ugynevezett ,helyreallithatésag kritériumanak”. Ennek lényege,
hogy amennyiben egy adat kapcsolata mar nem helyreallithaté az érintettel, akkor arra mar nem
vonatkoznak az adatvédelmi eléirasok. Az Infotv. 4. § (3) bekezdése alapjan ,a személyes adat az
adatkezelés soran mindaddig megbrzi e minéségét, amig kapcsolata az érintettel helyreallithato.
Az érintettel akkor helyreallithaté a kapcsolat, ha az adatkezel6 rendelkezik azokkal a technikai
feltételekkel, amelyek a helyreallitashoz sziikségesek.”

A Hatdsag vizsgalatanak targyat képezé tgyben, a kdzutkezeld altal megklldétt kameraképekrdl
késziilt képernybkivagasok alapjan megallapitasra kerilt, hogy a felvételek nagy része a kis
felbontas és a gyenge minéség miatt nem alkalmas az érintettek azonositasara. Bar a felvételek
tbbbsége alapjan megallapithaté a gépjarmi szine és markaja (esetleg tipusa is), azonban a
képeken nem szerepel olyan személyes adat (igy példaul rendszam, arckép), amelyen keresztil
az érintett kodzvetett vagy kozvetlen azonosithatésaga fennallna. Ennek ellenére, tovabbi
szempontok figyelembevétele alapjan mégis a személyes adatok minésége merdl fel.

Ezen kameraképek, rogzitett felvételek bizonyos esetekben személyes adatnak tekintendék,
ugyanis mas informaciokkal egyutt mar személyes adat lehet a rossz képminéségl felvételen
lathatd gépjarmi is. Igy példaul ha a renddérség tisztaban van azzal, hogy egy blincselekmény
elkévetdje milyen szinli és tipusu gépjarmilvel, milyen Gtvonalon haladt, akkor a rend6rség
adatkezelése vonatkozasaban még a rosszabb felvételek is blniigyi személyes adatok lesznek, és
ebbél fakaddéan amennyiben a kdzutkezeld a rendérség megkeresésére tovabbitja a felvételt,
akkor ez az Infotv. szerint adattovabbitdsnak minésil, melyre az Infotv. 15. § (2) bekezdésében
foglalt szabalyok vonatkoznak'?, vagyis a kozUtkezeldnek adattovabbitasi nyilvantartasban
régzitenie kell, hogy:

- mikor és hol készllt, milyen hosszUsagu felvételeket,

- mely rendéri szervnek

- milyen jogszabdly alapjan,

- mikor tovabbitottak.

A technoldgiailag fejlettebb forgalomfigyel6 kamerdk altal készitett felvételeken a rendszamok jél
kivehetbek, illetve egyes kamerdk képei olyan minéséglek, hogy az utcan vagy példaul lakas
erkélyén tartézkod6 személyek képmasa is kivehetd, igy ezek a felvételek eleve személyes
adatnak minésllnek. A kamerdk képe tehat tovabbi személyes adatok ismerete nélkil is,
6nmagaban adatkezelésnek tekintheté.

Osszességében megallapithatd, hogy a koézitkezelék forgalomtechnikai tevékenysége —
fuggetleniil a forgalomfigyelé kamerak felvételeinek minéségétol — egyiitt jar személyes
adatok  kezelésével, kovetkezésképpen a  kozutkezelosknek az  adatvédelmi
szabalyozasukban pontosan meg kell hatarozniuk a kezelt személyes adatok korét, illetve
valamennyi altaluk lizemeltetett kameraval készitett felvétel esetében be kell tartaniuk az
adatvédelmi kovetelményeket (az adatkezelés célja, idétartama, az érintettek tajékoztatasa)
annak érdekében, hogy tevékenységlik ne sértse a vonatkozé jogszabalyokat.

4. Tajékoztatas

Az Infotv. jelenleg is el8irja, hogy az érintettet még az adatkezelés megkezdése el6tt, de ezen felll
kérésere barmikor, egyértelmiien és részletesen tajékoztatni kell az adatkezeléssel kapcsolatos
minden lényeges koérulmeényrél, igy kuldbnésen az adatkezelés céljardl és jogalapjarol, az
adatkezelésre és az adatfeldolgozasra jogosult személyérél, az adatkezelés idétartamardl, illetve
arrél, hogy kik ismerhetik meg az adatokat. A tajékoztatdsnak ki kell terjednie az érintett

2 Infotv. 15. § (2): Az adatkezel az adattovabbitas jogszeriiségének ellendrzése, valamint az érintett tajékoztatasa
céljabdl adattovabbitasi nyilvantartast vezet, amely tartalmazza az altala kezelt személyes adatok tovabbitasanak
idépontjat, az adattovabbitas jogalapjat és cimzettjét, a tovabbitott személyes adatok kérének meghatarozasat, valamint
az adatkezelést el6ir6 jogszabalyban meghatarozott egyéb adatokat.
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adatkezeléssel kapcsolatos jogaira (Infotv. 14-19. és 21. §) és jogorvoslati lehetéségeire (Infotv.
22-23.§)is.”

A megfelels, el6zetes tajékoztatds kdrében a tisztességes és térvényes adatkezelés azt a
kotelezettséget éllitia az adatkezelével szemben, hogy a tdjékoztatas szakzsargon hasznalata
nélkdl, barki szamara kdnnyen értheté szdvegben térténjen meg. Emellett az adatkezelének
megfelelé intézkedéseket kell hoznia az adatkezelési tajékoztatdé megismerhetésége és
elérhetésége érdekében.

2018. majus 25-t6l az adatkezelbknek a GDPR szabalyainak megfeleléen kell biztositaniuk az
érintettek informacios énrendelkezési joganak érvényesilését. Az atlathatésag elve megkdveteli,
hogy a nyilvanossagnak vagy az érintettnek nyujtott tdjékoztatas témér, kdnnyen hozzaférhetd és
kénnyen érthetd legyen, valamint hogy azt vilagos és kbzértheté nyelven fogalmazzak meg, illetve
— ezen tulmenéen — szikség esetén vizudlisan is megjelenitsék. A tisztességes és atlathatd
adatkezelés elve tovabba megkdveteli, hogy az érintett tajékoztatast kapjon az adatkezelés
tényérdl és céljairdl. Az adatkezelének olyan tovabbi informaciét is az érintett rendelkezésére kell
bocsatania, amelyek a tisztességes és atlathaté adatkezelés biztositdsahoz sziikségesek,
figyelembe véve a személyes adatok kezelésének konkrét kérdlményeit és kontextusat. A
tajékoztatadshoz vald jog el6zetesen, az adatkezelés soran annak megsziinéséig megilleti az
érintettet.

A Hatdésag allaspontja szerint sziikséges, hogy az érintettek szamara olyan tajékoztatas
alljon rendelkezésre, amelyen keresztill az érintettek megismerhetik az adott kézutkezelé
tevékenységét. Ezt a tajékoztatot a kézutkezeloknek sajat honlapjukon nyilvanossagra kell
hozniuk. A tajékoztatéban tobbek kozoétt ki kell térni arra, hogy milyen tevékenységhez
kapcsolédoéan, milyen célbdl késziilnek felvételek, azokat hogyan hasznaljak fel, mennyi idé
mulva keriilnek térlésre, stb. A Hatosag szerint j6 gyakorlat lehet az is, ha a kameraképekrél
késziilt képernyokivagasok is megtalalhatéak a honlapon vagy ezen tajékoztatoban.

5. Az adatkezelés célja és a célhoz k6tott adatkezelés elve

Az Infotv. kimondja, hogy személyes adat kizarélag meghatarozott célbdl, jog gyakorlasa és
kotelezettség teljesitése érdekében kezelhet6. Az adatkezelésnek minden szakaszaban meg kell
felelnie az adatkezelés céljanak, az adatok felvételének és kezelésének tisztességesnek és
térvényesnek kell lennie.'* Az adatkezelés célhoz kétbttsége azt feltételezi, hogy akar az
adatkezelé valasztia meg az érintettre vonatkoz6 informaciok kezelésének céljat, akar azt
jogszabaly jeldli ki, az adatokat csak egyféle, e célnak megfeleld jogalap alapjan lehet kezelni.

A célhoz kotott adatkezelés elve az adatkezelés megkezdése el6tt tobb kdtelezettséget is tamaszt
az adatkezel6kkel szemben:

- Egyrészt az adatkezel6knek pontosan meg kell hatarozniuk az adatkezelés céljat. Az
adatkezel6, mint szervezet vagy az altala ellatott tevékenység alapcéljai, avagy példaul az
altala nyujtott szolgaltatas céljai még nem feltétlenll jelentik azt, hogy ezek a célok az
Infotv.-nek is megfeleld adatkezelési célok lehetnek. Az adatkezel6knek a szervezetiiket
vagy a szolgaltatdsukat jellemzd célokat az Infotv. 4. § (1)-(2) bekezdése szerinti
adatkezelési célként kell konkretizalni.

- Ehhez kapcsoléddéan az adatkezel6knek mindenekel6tt azt kell attekintenilk, hogy
tevékenységik (jog gyakorlasa vagy kételezetiség teljesitése) egyaltalan indokolja-e
személyes adatok kezelését, vagy e cél elérhetd személyes adatok kezelése nélkiil is.
Tekintettel arra, hogy a kdzutkezel6k forgalomtechnikai tevékenysége egyitt jar személyes
adatok kezelésével, az ehhez kapcsolodd célokat ugy kell megfogalmazniuk, hogy abbdl

'3 Infotv. 20. § (1)-(2)
" Infotv. 4. § (1)



felismerhet6 legyen, hogy pontosan milyen jog gyakorlasat vagy kételezettség teljesitését
szolgélja az adatkezelés.

- Az adatkezel6knek tovabba minden egyes adatkezelési cél esetében kildn-kilén meg kell
hatarozniuk azt, hogy abbdl a célbdl milyen személyes adatokat és mennyi ideig kezelnek.

- Az adatkezel6knek az adatkezelési célok meghatarozasa soran tgyelnitk kell arra is, hogy
annak alapjan egyértelmiien felismerhet6 legyen, egyes személyes adatok kezelése miért
elengedhetetlenil sziikséges, illetve az adatok miért alkalmasak a cél eléréséhez.

A fenti kovetelmények teljesitése, az adatkezelés céljdnak meghatarozdsa soran az
adatkezel6knek figyelemmel kell lennilk arra, hogy az Infotv. 20. § (2) bekezdése értelmében az
az érintetteknek az adatkezelés megkezdése el6tt tajékoztatast kell nyujtaniuk az adatkezelés
céljarél. Ennek soran az adatkezelési célokat ugy kell megfogalmazni az érintettek szamara, hogy
egyértelmien meg tudjak allapitani azt, hogy az adatkezelé milyen mddon teljesiti a célhoz kotétt
adatkezelés elvébdl fakadd kdvetelményeket.

A forgalomfigyelé kamerak Uzemeltetése soran a kézutkezelSk alapvetéen adatkezelést végeznek.
Mivel a kamerdk kihelyezése, Uzemeltetése minden esetben hatdssal van az érintettek
maganszférajara, a kbzutkezel6knek pontosan meg kell hatarozniuk az adatkezelés céljat ahhoz,
hogy annak alapjan az érintettek atlathassak, hogy amikor a kdzterlleten, a kamerdk latészégében
kdzlekednek, akkor milyen mddon, hogyan rdgzitenek roluk felvételeket, és mi torténik a
felvételekkel.

A Hat6sag allaspontja szerint a kdzutkezel6k esetében elsésorban, de nem kizarblagosan, az
alabbiak fogadhatok el az adatkezelés céljaként:

- Kamerakép nyilvdnosségra hozatala a kzlekeddk szaméara.

- Csomoponti forgalomlefolyas elemzése és forgalomszabalyozasi beavatkozasok hatasanak
vizsgalata. A forgalomiranyité kdzpont forgalmi Uzemeltet6é mérndkei barmely
csomopontban, amelyre kitekintés nyilik, elemzik a forgalmi dramlatokat, nézik a z6ldid6é
kihasznaltsagot, a forgalmi torl6dasokat. Az online képen észlelhetd jelenségek
kialakulasanak elemzését is végzik a mentett képek alapjan, igy feltarva a forgalmi
folyamatokat 6sszefliggésbe hozva a jelz6lampa mikddésével.

- Torlédasok kezelése, a jarmivek haladdsanak nyomon kdvetése egyidejileg tébb
kamerakép hasznalataval. Ezen tilmendéen eljutasi idék mérése, jarmifolyam haladasanak
nyomom kévetése, megdllitdsok feltdrasa, sorban &ll6 jarmivek darabszaménak
meghatarozésa, kihasznalatlan z6ldidék beazonositasa.

- Tervezéshez adatgylijtés: forgalmi iranyonként jarmd darabszam meghatarozdsa a
kameraképek alapjan (z6ldidénként hany db jarmi tud athaladni). A vizsgalat munkanapon
és hétvégén egyarant, akar a nap 24 érajara kiterjedhet.

Az adatminimalizalas elvébdl kbvetkezéen a kdzutkezelbk forgalomfigyelési tevékenységik soran
csak olyan személyes adatot kezelhetnek, amely az adatkezelés céljanak megvaldsulasahoz
elengedhetetlen és a cél elérésére alkalmas,” vagyis a kdzltkezel6k az adatkezelés céljara
tekintettel csupan a legsziikebb, indokolt adatkért kezelhetik. Az adatminimalizalas elve kizarja a
készletezésre torténé adatkezelést is, vagyis azt, hogy kizarélag olyan adatok felvételére kertljon
sor, amelyeket egy kés6bb meghatarozott célra gyljtenek.

Béar a Hatdsag allaspontja szerint a felsorolt tevékenységekhez elegendd, ha a kézutkezeldk olyan
kameraképeket hasznalnak fel, amelyeken keresztil az érintettek nem azonosithatdak,
mindazonaltal — ahogy a Hatésag fentebb kifejtette — akar a rosszabb minéségii felvételek is
személyes adatnak tekintendok, és a forgalomfigyel6 kamerak lizemeltetésével a kdzltkezeldk
adatkezelési tevékenységet végeznek.

' Infotv. 4. § (2)



6. Az adatkezelés id6tartama

Az adatkezelés id6tartamaval dsszefliggésben az Infotv. altalanos kdvetelményként fogalmazza
meg, hogy személyes adat a cél megvaldsuldsahoz szilkséges mértékben és ideig kezelhets."® A
célhoz kotbttség elvébdl kdvetkezik az is, hogy amennyiben teljesllt az adatkezelés célja, akkor a
kezelt személyes adatokat t6rdlni kell."” Amennyiben ez nem térténne meg, akkor cél nélkili, azaz
készletez6 adatkezelés valésulna meg. Bizonyos jogszabalyok kilén rendelkezhetnek arrdl, hogy
mely esetekben kell a személyes adatokat az adatkezelési cél megvaldsulasat kbvetéen is kezelni,
tarolni.

Az adatkezelés céljanak meghatarozasaval egyidejileg tehat az adatkezelbnek a célhoz
igazoddéan meg kell hatarozni az adatkezelés id6tartamat is. Emellett az Infotv. alapvetéen arra
épul, hogy hozzajarulason alapul6 adatkezelés esetén az adatokat az érintett hozzajarulasanak
visszavonasaig lehet kezelni,'® mig a térvényi felhatalmazason alapulé adatkezelés esetében a
tdrvénynek kell meghataroznia az adatkezelés idétartamat.'® Bizonyos adatkezelések esetében az
adatvédelmi targyu toérvényi rendelkezések pontosan meghatarozzak, hogy mennyi ideig lehet
kezelni a személyes adatokat (példaul a kdzterilet-felligyeletrél sz6l6 1999. évi LXIII. térvény 7. §
(7) bekezdés b) pontja alapjan 8 napig lehet megdbrizni a térfigyel6 kamerak képeit).

A Hatésag kiemeli, hogy a kdzutkezel6k az adatkezelés jogalapjabdl addédbéan mozgastérrel
rendelkezhetnek a tekintetben, hogy az adatkezelési célokhoz igazodéan maguk hatarozzak meg
az adatkezelés id6tartamat. Az egyes, meghatarozott célokbdl (csoméponti forgalomlefolyés
elemzése, torl6dasok kezelése, tervezéshez adatgylijtés, stb.) készitett felvételek tarolasi idejének
meghatarozasa szakmai kérdés, melyet a jogalkotas soran kell figyelembe venni.

7. Az adatkezelés jogalapja

Az adatkezelés lehetséges jogalapjait és a jogalapok alkalmazasanak szabalyait az Infotv. 5-6. §-
ai tartalmazzak. E rendelkezések szerint személyes adatot akkor lehet kezelni, ha az érintett
ahhoz hozzajarult vagy az adatkezelést t6rvény elrendeli, lehetévé teszi. Ez utdbbi esetben, a
térvényi felhatalmazdson alapulé adatkezeléseknél az Infotv. 5. § (3) bekezdése alapjan
térvényben kell rendelkezni az alapvet6 adatkezelési kdrilményekrdl (igy példaul az adatkezelés
célja, idétartama, kezelhetd adatok kore, az adatkezelés feltételei).

A Hatésag altal vizsgalt Ggyben a kozutkezel6 a kamerarendszer Uzemeltetésének és az
adatkezelés jogalapjaként a Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szélé 2011. évi CLXXXIX.
térvény (a tovabbiakban: Métv.) 23. § (4) bekezdés 1. pontjat, a kdzuti kdzlekedésrél sz616 1988.
évi |. térvény (a tovabbiakban: Kktv.) 33. § (1) bekezdés bb) pontjat, valamint a févarosi helyi
kbzutak kezelésének és Ulzemeltetésének szakmai szabalyair6l, tovabba az utépitések, a
kdzteriletet érintd kézmi-, vasut- és egyéb épitések és az utburkolatbontasok szabalyozasardl
sz616 34/2008. (VII. 15.) F6év. Kgy. rendeletet (a tovabbiakban: 34/2008. Fév. Kgy. rendelet) jeldlte
meg.

A Hatésag allaspontja szerint azonban a koézutkezel6 4&ltal megjeldlt jogszabalyok nem
tartalmaznak felhatalmazast kamerak telepitésére és lizemeltetésére. A Métv. 23. §-a a févarosi
és a Kkerileti 6nkormanyzatok feladatait sorolija fel, a Kkiv. 33. §-a a kdzutkezeldk
meghatarozasarodl, a 34/2008. F6v. Kgy. rendelet pedig tébbek kézott a févarosi helyi kdzutak
kezelésének és lzemeltetésének szakmai szabdlyairdl sz6l, azonban kameras megfigyelésre nem
biztosit felhatalmazast.
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A kozutkezel6k forgalomtechnikai tevékenységének, illetve az ezt szabalyozd jogszabéalyoknak
legnagyobb adatvédelmi hidnyossaga az, hogy a személyek azonositasara is alkalmas felvételek
készitésére és kezelésére jelenleg nincs felhatalmazasuk. Ez magaban foglalja azt is, hogy a
felvételen lathatd egyéb személyes adatokat (példaul a rendszamot) sem hasznélhatjak fel a
tevékenységeik soran.

8. A Hatdésag felhivasai

Tekintettel arra, hogy a Hatésag Aallaspontja szerint a kozutkezelbk forgalomfigyelési
tevekenyseégik keretében 2018. majus 25-t kdvetéen a GDPR 6. cikk (1) bekezdés e) pontja
alapjan (az adatkezelés kézérdekli vagy az adatkezelbre ruhazott kbzhatalmi jogositvany
gyakorlasanak keretében végzett feladat végrehajtasahoz sziikséges) kezelhetnének személyes
adatokat, szikséges térvényi szinten szabdlyozni, hogy a kozutkezel6k milyen adatkezelési
kdvetelmények betartasa mellett helyezhetnek el kamerakat és hasznéalhatjak fel a felvételeket.

A leirt okokbdl, valamint a jov6beli visszassagok megel6zése érdekében a Hatdsag az Infotv. 38. §
(4) bekezdés a) pontjaban biztositott lehetéséggel élve azzal a

jogalkotasi javaslattal

fordul a nemzeti fejlesztési miniszterhez, hogy a kézutkezel6k szakmai érdekeinek érvényesilése
érdekében készitse eld a kézutkezel6k kameras adatkezelésére vonatkoz6 toérvényi szabalyozast
(pl. Kktv. kiegészitése), amely felhatalmazast ad a kozutkezel6k szamdra a kamerak
alkalmazasara, valamint a személyes adatok kezelésére nézve részletes és vilagos szabalyokat
tartalmaz, meghatdrozza a kezelhet6 adatok kérét, az adatkezelés céljat, feltételeit, az adatok
megismerhetdségét, az adatkezelés idétartamat és az adatkezelé személyét.

Budapest, 2018. aprilis

Dr. Péterfalvi Attila
elndk
c. egyetemi tanar



