. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
ajanlasa

a politikai partok és szervezetek adatkezelésével kapcsolatos egyes
adatvédelmi kovetelményekrol

2019-ben két valasztas is lezajlott hazankban. Adatvédelmi vonatkozasban ennek jelentésége, hogy a
2019 majusaban tartott eurdpai parlamenti képvisel6k valasztasa soran els6 alkalommal alkalmaztak a
2018. majus 25-t6l az Eurdpai Unié egész terliletén hatalyos és alkalmazando altalanos adatvédelmi
rendeletet!, a 2019. oktdber 13-an sorra kerilé &altalanos helyi és nemzetiségi onkormanyzati
valasztasokra pedig mar ezen jogalkalmazasi tapasztalatok birtokaban lehetett felkészlni.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatésag) ezen
valasztasokat megel6z6en, 2019 aprilisaban ajanlast adott ki a valasztasokkal kapcsolatos
adatkezelésekrél, mely valtozatlanul iranyadd, azonban a valasztasokkal és politikai célu
adatkezelésekkel 6sszefliggésben érkezett Ujabb panaszok tapasztalatai alapjan az ajanlast a Hatésag
kiegésziti, mert szukségesnek tartja kiemelni azokat a tovabbi adatvédelmi kovetelményeket,
amelyeket a politikai partok és szervezetek adatkezelésével kapcsolatban a jévében szamon kér.

A Hatdésaghoz érkezett bejelentések alapjan a politikai partok é€s szervezetek altal végzett adatkezelési
miveletekkel (példaul polgarok telefon/e-mail/postai uton torténé megkeresése, kulonféle
rendezvényekrél torténd tajékoztatas, aktualis témakban véleménykérés, alairasgydjté iv kitdltetése)
kapcsolatos panasz tipikusan az alabbi tevékenységek soran fordult elé:

a jeldltek, listak bejelentéséhez sziikséges megfelel szamu ajanlas 6sszegyijtése;
szimpatizansi adatbazis épitése;

kampanyanyagok valasztépolgarokhoz torténé eljuttatasa;

valamely politikai cél elérésére szervezett alairasgyujtések;

politikai marketing tevékenység.

Ezen adatkezelési tevékenységekkel kapcsolatban felmerilt problémakat a Hatéosag az alabbiakban
foglalja Ossze, illetve azokkal Osszefliiggésben adatvédelmi szempontbdl az alabbi legfontosabb
kovetelményekre hivja fel az adatkezelésben résztvevék figyelmét.

I. Az adatkezel6k és az adatfeldolgozdk személye és feleléssége

A Hatdsdg jogalkalmazdi tapasztalata:

A Hatésdghoz tébb panasz érkezett, amelyek a 2019. évi helyi 6nkormdnyzati vdlasztdsokkal
kapcsolatban végzett ajdnldsgyiijtést kévetéen az ajanldiveken szereplé személyes adatok kezelésének
jogszertiségét kifogdsoltdk. A Hatdsdg az adatkezel6k személyének megdllapitdsa tdrgydban — mivel ezen
panaszok esetében a jel6lt tobb pdrt kbzos jeldltieként indult a vdlasztdson, igy az ajdnldsokat részére tébb pdrt
aktivistdja is gylijtotte, és az adatkezel6k személye nem volt megdllapithaté — hatdsdgi ellenérzést inditott.

LAz Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése

tekintetében térténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl (a
tovabbiakban: altalanos adatvédelmi rendelet vagy GDPR)
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Az ajdnldsgydijtés folyamata tobb részfeladatbdl tevédik ssze, igy a folyamat része tébbek kézétt az ajanldivek
igénylése, az ajanloivek felvétele, az ajdnldsok gylijtésének szervezése és koordindldsa, majd az ivek leaddsa a
vdlasztdsi iroda részére. Ezeket a részfeladatokat tébbnyire maga a jelélt és annak kampdnycsapata végezte. Az
ajdnldsgydjtésben a pdrtok tagjai, szimpatizdnsai részt vehettek 6nkéntesként, de a pdrtoknak ebbdl kifolydlag
konkrét informdcidi nem voltak arrdl, hogy ténylegesen mely tagjai vettek részt a feladatban, tovdbbad utasitdst
sem adtak a feladat elldtdsdra vonatkozoan.

A Hatdsdg kérdéseire beérkezett vdlaszok szerint azok a politikai pdrtok, amelyek az ajanldsok gylijtésében
kézvetleniil nem vettek részt, nem tekintették magukat adatkezel6nek, mig egyes politikai pdrtok akként
nyilatkoztak, hogy véleményiik szerint a politikai pdrtok, mint a k6zés jeldltet indito jel6l6 szervezetek kézds
adatkezelbnek mindsiilnek, mert az ajdnldsok Gsszegylijtése k6z6s vdlasztdsi részvételiiket szolgdlja, amely
egylittes és kézGs déntésiikén alapul.

Az ajdnldsgylijtésben kampdny-koordindtorként részt vevd szerepl szintén nem tekintette magdt adatkezel6nek
az adatkezelés sordn, mivel az adatkezelés céljat nem & hatdrozta meg, az adatkezelésre vonatkozé alapvetd
déntéseket nem hozott, az adatkezeléshez felhaszndlt eszkéz6kkel kapcsolatos déntést nem hozott, azokat nem
0 finanszirozta, igy véleménye szerint 6 csupdn adatfeldolgozonak tekintheté az adatkezelésben, mert az
adatgydijtés technikai lebonyolitdsdaban, az adatgylijtés szervezésének koordindldsdban ugyanakkor részt vett.

A Hatdsdg mindezek alapjdn azt a kévetkeztetést vonta le, hogy a vizsgdlt esetekben az adatkezelésben betéltétt
szerepek egydltaldn nem tisztdzottak, és az adatkezelésben részt vevd szereplék egyike sem vdllalta az
adatkezelére hdruld felel6sséget, tovabbd megdllapithatd, hogy az adatkezelésben részt vevék sok esetben
nincsenek is tisztdban azzal, hogy pontosan milyen szerepet is téltenek be az adatkezelés sordn, adatkezel6nek
tekinthetbk-e vagy sem. Az adatkezelés (ajanldsgydtijtés) sordn errél rendelkezd, illetve ennek eldéntésében
segitséget jelenté dokumentumok, szabdlyzatok sem késziiltek. (NAIH/2019/6771, NAIH/2019/6802.)

Az altaldanos adatvédelmi rendelet 4. cikk 7. pontjaban meghatarozott ,adatkezel§” definicidjanak
kézponti eleme az adatkezelésre vonatkozé érdemi déntések meghozatalanak ténye — igy kiléndsen
az adatkezelés céljanak meghatarozasa; a célnak megfelel6, kezelni kivant adatok kdrének
meghatarozasa; az adatkezelés jogalapjanak kivalasztasa; az adatkezelés id6tartamardl valé dontés;
az adatkezelés moddjanak kialakitasa; az adatkezelés végrehajtasa; a személyes adatokhoz valé
hozzaférés; adattovabbitasrol vald dontés; a személyes adatok felhasznalasa mas adatkezelési célbdl,
mas tevékenység soran; az érintetti jogok biztositasa, végrehajtasa; adatfeldolgozé igénybevételérdl
sz0l6 dontés; alapvet adatbiztonsagi intézkedések meghozatalara vonatkozé doéntés.

Az altalanos adatvédelmi rendelet rendelkezik? tovabba arrdl is, hogy amennyiben az adatkezelés
céljait és eszkdzeit két vagy tdbb adatkezelé kd6zdsen hatarozza meg, azok ,k6zbs adatkezelbknek”
mindslinek. Kozds adatkezelés esetén a GDPR rendelkezései értelmében az adatkezel6knek
megallapodast kell kotnilk egymassal, amelyben meg kell hatarozni, hogy milyen modon teljesitik a
GDPR szerinti kotelezettségeket (igy példaul milyen jogalapon, milyen személyes adatokat, mennyi
ideig kezelnek az adatkezeldk, az érintettek elbzetes tajékoztatasaval kapcsolatban hogyan jarnak el
stb.).

A fentiekben felsorolt adatkezelési tevékenységek esetén tipikusan a politikai part minésul
adatkezel6nek. Tekintettel azonban arra, hogy a partok szervezetileg tagoltak és bizonyos targykorok
vonatkozasaban 6nallé dontéshozatalra is jogosult egységekbdl (pl. kdzponti, helyi szervezetek,
tagszervezetek) épulnek fel, valamint kulénb6z6é szerepkorok (képviseldk, tagok, aktivistak,
onkéntesek) miikddése jellemzi azokat és a tevékenységik is sokrétli (pl. valasztasokkal kapcsolatos
tevékenységek, alairasgyljtések, szimpatizansokkal torténd kapcsolattartas stb.), valamennyi
adatkezelési tevékenyseég tekintetében szukséges annak egyeértelmi meghatarozasa és az érintettek
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felé torténd kommunikacioja, hogy az adott adatkezelés tekintetében ki az adatkezeld, kozds
adatkezeld, adatfeldolgozoé.

A Hatdsag tapasztalatai alapjan az egyik legnagyobb hianyossag az adatkezelés megkezdése elétt az
adatkezel6k, adatfeldolgozék személyének megfeleldé megnevezése, azonositasa, ezen alapvet6
szerep betdltéinek, feladatainak és felelésségének egyértelmi tisztdzasa. A Hatésag allaspontja szerint
ugyanis nem — mar csak az el6zetes tajékoztatasi kotelezettség, illetve az adatvédelmi tajékoztatd
szempontjabdl sem — elfogadhaté az a helyzet, hogy egy adatkezelési miveletsorozatnak ne legyen
elézetesen meghatarozott felelése, igy — féként, ha az adatkezelés soran még jogsértés gyanuja is
felmerdl — utdlag kelljen tisztazni a folyamatban betodltott szerepeket.

Fontos adatkezel6i feladat, hogy az adatkezelési célok jogszerli megvalésulasa érdekében az
adatkezelés folyamataban betdltott szerepkdrdk mellett az adatgy(lijtés megkezdése elbtt azt is meg
hatarozza, hogy a felvett adatoknak mi lesz a pontos felhasznalasi utja és azok meddig kerilnek
megbrzésre, tovabba kik jogosultak az alairasgyjté ivekbe, tovabba a szimpatizansi adatbazisokba
betekinteni.

Az adatkezel6i/adatfeldolgozoi szerepek tisztazasa azért kiemelt fontossagu, mert az adatkezel6 az
els6szamu felelés az adatkezelés jogszerliségéért. Az adatkezel6knek a kockazatoknak megfeleld
intézkedéseket kell hozniuk és kezdettdl fogva beépitett adatvédelmet kell megvaldsitaniuk — vagyis
mar az adatkezelés megkezdése el6tt, annak tervezésekor figyelembe kell venni, hogy a tervezett
adatkezelési mivelet mennyire felel meg az adatvédelmi elirasoknak —, valamint képesnek kell lennilik
az altalanos adatvédelmi rendeletnek valé6 megfelelés igazolasara (elszamoltathatésag elve). Az
elszamoltathatésag elvébdl fakadoan az adatkezel6 kotelezettsége, hogy az adatkezelés megfeleljen
az altalanos adatvédelmi rendeletben foglalt elveknek, tovabba biztositania kell az érintetti jogok
érvényesllését, és az ezen elbirasoknak torténé megfelelést bizonyitani is tudnia kell. Adatvédelmi
szempontbdl tehat az adatkezelés kontrollalatlan, ha az adatkezel6 személye mar az adatkezelés
megkezdésekor nem egyertelmien és konkrétan meghatarozott.

Az ajanlasgydijtés folyamataban szamos szerepld vesz részt, akar jeloltként, akar jelold szervezetként,
akar politikai partok aktivistajaként, vagy a jelolt kampanystabjanak tagjaként.

Mint ahogyan azt a Hatésag tobb, a valasztasokkal kapcsolatosan lefolytatott hatésagi ellenérzése
(NAIH/2019/6771, NAIH/2019/6802.) soran megallapitotta, az ajanlasgyljtésben részt vevé minden
szereplé adatkezelésben betdltétt szerepét mar az adatkezelés megkezdését megelézben tisztazni
szukséges. Egyértelmlen, az errél rendelkezd irasbeli dokumentumban meg kell jelélni, hogy ki az
adatkezelés adatkezel6je és ki min6sul adatfeldolgozénak. Ezen szerepkordket betoltdé személyekrdl
tajékoztatast kell nyujtani egyrészt az adatkezelés folyamatdban részt vevék, masrészt pedig a
nyilvanossag és az érintettek felé is. A partoknak célszerli ezen ismeretekre kiterjedéen adatvédelmi
oktatast tartaniuk a szervezeteik és az adatkezelésben részt vevd szereplbk részére.

Az ajanlasgylijtésre vonatkozé altalanos eljarasi szabalyokat a valasztasi eljarasrél sz6ld 2013. évi
XXXVI. térvény (a tovabbiakban: Ve.) tartalmazza. Eszerint jeldltet, illetve listat ajanlani ajanldiven lehet
[Ve. 120. §]. Az ajanldivet a fuggetlen jeldltként indulni szandékozé valasztdpolgar, illetve a jogerésen
nyilvantartasba vett jel6ld szervezet a jeldlt nyilvantartasba vételére illetékes valasztasi bizottsag mellett
mUkodd valasztasi irodatol igényelheti [Ve. 120. § (2) bekezdés]. Azt, hogy az adott valasztastipusban
mely szervezet kérheti jelol§ szervezetként torténd nyilvantartasba vételét, a Ve. 3. § (1) bekezdés 3.
pontjdban foglalt értelmez6 rendelkezések hatarozzak meg. Ennek megfeleléen valasztastipustdl
fuggden jeldl6 szervezet lehet a part, az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, az egyesilet, valamint a
nemzetiségi szervezet.

A Ve. ajanlasgyljtéssel kapcsolatos rendelkezéseibdl azonban nem A&llapithaté meg egyértelmien,
hogy az ajanlasokkal kapcsolatos adatkezelések esetében kik az adatkezelbk, és ennek kdvetkeztében



pontosan kiknek a kotelezettsége, illetve a felel6ssége is egyben, hogy az adatkezelés megfeleljen az
altalanos adatvédelmi rendeletben foglalt valamennyi alapelvnek.

Az altalanos adatvédelmi rendelet fogalommeghatarozasa alapjan az adatkezel az a természetes vagy
jogi személy, amely a személyes adatok kezelésének céljait és eszkdzeit 6nalléan vagy masokkal
egyutt meghatarozza, mig az adatfeldolgozé kizardlag az adatkezelb nevében és utasitasai alapjan
kezeli a személyes adatokat.®

A Hatosag allaspontja szerint mindazon szervezet, part, illetve természetes személy tehat, mely az
adott adatkezelés céljaival és annak eszkozeivel kapcsolatban valamely dontést hozott, adatkezel6nek
tekintend®.

Amennyiben a part, politikai szervezet kizarolag az adatkezelés céljat hatarozta meg, és ennek elérése
érdekében egylttmikodott masokkal, ahhoz a nevét adta, mar 6nmagaban ennél fogva adatkezeldnek
tekintendd, abban az esetben is, ha a tényleges adatkezelési tevékenységben, adatkezelési miveletek
végrehajtasaban személyesen nem vett részt.

Az ajanlasgyljtésben részt vevd személyek adatkezelésben betdltott szerepének meghatarozasakor
els6sorban azt kell figyelembe venni, hogy feladataik ellatasa soran az adott part/politikai szervezethez
kapcsoléddan milyen funkciot tdltenek be.

- Azon személyek, akik az ajanlasgyljtésben az adatkezelé (jelolé szervezet)
munkavallaléjaként vesznek részt, nem rendelkeznek az adatkezeldi feladatoktol elkilonilé,
0nallé szerepkorrel, igy nyilvanvalédan nem tekintheték adatkezeldknek sem, 6k ebben az
esetben az adatkezel6 tevékenységenek végrehaijtoi.

- Ha azonban az ajanlasokat az adott személyek valamely part, vagy egyéb szervezet
aktivistajaként gyujtik, nem adatkezel6i, hanem adatfeldolgozé6i minéségiik allapithaté meg,
és ebbdl kifolydlag az adatkezelési milveleteket kizarélag az adatkezel6, jelen esetben a jeldl6
szervezet utasitasai alapjan végezhetik. Az aktivistaknak, mint adatfeldolgozéknak minden
esetben adatfeldolgozéi/megbizasi szerz6déssel kell rendelkeznilk, és az ajanlasgydjtés soran
megfeleld modon igazolniuk kell tudni, hogy mely adatkezelS, azaz part/politikai szervezet
nevében gydijtik, dolgozzak fel az érintettek személyes adatait.

A Hatodsdg jogalkalmazdi tapasztalata:

A Hatdsdghoz intézett bejelentésében egy panaszos arrdl tdjékoztatta a Hatdsdgot, hogy az e-mail
elérhetdségére levelet kapott az egyik politikai pdrt képviselGjétél. A levél a képviselé nevét tartalmazo e-mail
cimrél érkezett, amely e-mail-cimre kiildétt vdlasziizenetben a panaszos tébb alkalommal tdjékoztatdst kért
személyes adatai kezelésével kapcsolatban, illetve kérte, hogy ne kiildjenek részére megkeresést. A panaszos az
érintetti kérelmeire vdlaszt nem kapott. A Hatdsdg az lgyben lefolytatott vizsgdlattal Gsszefiliggésben
megdllapitotta, hogy az érintetteket valamennyi, a pdrt — akdr helyi szervezete, akdr kézponti szervezete — dltal
kiildott elektronikus megkeresésben, valamint a tovdbbi kapcsolattartds, véleménykérés, vdlasztdsi és egyéb
tajékoztatds céljdbdl térténd adatgylijtésre szolgdld iven szereplé tdjékoztatoban jol lathatdan tdjékoztatni kell
az érintetti joggyakorlds lehet6ségérdl és mdodjardl, kiemelve azon elérhetéségeket, ahol ezen jogaikat gyakorolni
tudjak. Az érintetti jogok biztositdsa érdekében tovdbbd érintetti kérelmek feldolgozdsdra megfelel6

3 GDPR 4. cikk

7. ,adatkezel8”: az a természetes vagy jogi személy, kézhatalmi szerv, tigyndkség vagy barmely egyéb szerv, amely a személyes adatok
kezelésének céljait és eszkozeit 6nalléan vagy masokkal egyltt meghatarozza; ha az adatkezelés céljait és eszkozeit az unids vagy a tagallami
jog hatarozza meg, az adatkezel6t vagy az adatkezeld kijeldlésére vonatkozo kiilonds szempontokat az uniés vagy a tagallami jog is
meghatarozhatja;

8. ,adatfeldolgozd”™: az a természetes vagy jogi személy, kdzhatalmi szerv, (igynokség vagy barmely egyéb szerv, amely az adatkezel®
nevében személyes adatokat kezel;



személy/szervezeti egység is rendelkezésre kell, hogy dlljon. Nem elfogadhaté az a gyakorlat, miszerint az egyes
cimekre (példdul valamely képviseld, jelolt cimére) vdlasziizenetként kiild6tt érintetti kérelmet nem fogadjdk,
mert az adott cim dlldspontjuk szerint nem azt a célt szolgdlja, hogy az érintettek ily modon tegyék meg
kérelmiiket. Az adatkezel6nek valamennyi elérhetbségére kiildott kérelmet fogadnia kell és megfeleld technikai,
szervezési intézkedésekkel lehetévé kell tennie, hogy azok megvdlaszoldsra kerliljenek és az érintetti joggyakorlds
(tdjékoztatds, torlés, tiltakozds kérés) lehetdsége biztositva legyen.*

(NAIH/2019/3898.)

Ha példaul egy orszaggyllési képvisel6 ugy hataroz, hogy sajat civii kezdeményezéséhez
kapcsoléddéan véleménykérés céljabdl megkeresi az allampolgarokat és kezdeményezése
tamogatottsaganak felméréseként alairasokat gyljt, vagy példaul orszaggydlési képvisel6i
tevékenységével kapcsolatosan tajékoztatast kuld azon allampolgaroknak, akik kapcsolattartas céljabdl
korabban hozzajarulasukat adtak személyes adataik kezeléséhez, ugy 6 mindsil az adatkezelés
adatkezel6jének.

Abban az esetben azonban, ha az adatgydijtésre vonatkozé déntés nem hozza kéthetd, hanem az erre
vonatkozé feladatot a part kbzponti szervezete adta ki, az orszaggyd(lési képvisel6 abban az esetben
sem tekinthetd az adatkezelés 6nallé adatkezeldjének, ha a megkeresést, tdjekoztatast a sajat nevében
— példaul a sajat nevét tartalmazé e-mail-cimérél — kiildi. Ebben az esetben felmerilhet akar a kdzos
adatkezel6i minéség, illetve akar adatfeldolgozoi mindség is.

A partok, politikai szervezetek nem csupan a valasztasokhoz kapcsoldédd ajanlasgylijtéssel
Osszefliggésben gylijtenek a valasztopolgaroktdl személyes adatokat, hanem az egyes valasztasok
kozotti idészakban is folyamatosan kapcsolatot tartanak fenn az allampolgarokkal, mikddésukkel
Osszefliggésben kikérik a polgarok véleményét, illetve tajékoztatast nydjtanak az altaluk végzett
tevékenységekrél, az altaluk elért eredményekrol.

Ennek megfeleléen a partok/politikai szervezetek valasztasokkal 6sszefiggd adatkezeléseiken tuli
egyéb adatkezeléseik soran ugyancsak elengedhetetlen annak tisztazasa és egyértelmuvé tétele, hogy
ezen tevékenységeik tekintetében ki tekintheté adatkezelének, az adott adatkezelésért ki tartozik
felelésséggel és az érintettek hova fordulhatnak az &ket megilleté jogok gyakorlasaval ésszefliggd
kérelmeikkel. Ezen adatkezelések soran adatkezel® lehet akar az orszaggydlési képviseld, a helyi
onkormanyzati képvisel6, és ugyancsak adatkezel6 lehet a part koézponti szervezete, terileti
szervezete, valamint a part valamely tagja, vagy aktivistaja is attél figg6en, hogy az adott adatkezelésre
vonatkozé dontés kihez, illetve mely szervezethez kothetd, az adatkezelésre vonatkozé utasitast ki
adta.

A Hatdsag a soron kdvetkez6 valasztasi idészakban — akar hivatalbdli eljaras keretében is — szamon
fogja kérni a politikai szervezetek adatkezeléseiben szerepet betdlté személyekidl, szervezetektdl az
adatkezelbi felel6sséggel kapcsolatos kdvetelmények betartasat.

1. Kévetelmény
Az adatkezelési miiveletek megkezdését megel6zéen e szervezeteknek egyértelmiien
meg kell hatarozniuk, hogy a part, politikai szervezet valamely szervezeti egysége (pl.
helyi szervezet/kbzponti szervezet), vagy tagja, aktivistdja, illetve jel6ltje altal végzett
adatkezelési tevékenység esetén ki, milyen szerepkbérben (adatkezeld,

4 GDPR 11. cikk (1) Az adatkezelé megfeleld intézkedéseket hoz annak érdekében, hogy az érintett részére a személyes adatok kezelésére
vonatkozd, a 13. és a 14. cikkben emlitett valamennyi informaciét és a 15-22. és 34. cikk szerinti minden egyes tajékoztatast tomor, atlathato,
érthetd és kénnyen hozzaférhetd formaban, vildgosan és kdzérthetéen megfogalmazva nyujtsa, kiilonésen a gyermekeknek cimzett barmely
informacio esetében. Az informaciokat irasban vagy mas maodon - ideértve adott esetben az elektronikus utat is - kell megadni. Az érintett
kérésére szobeli tajékoztatas is adhato, feltéve, hogy mas moédon igazoltak az érintett személyazonossagat.



adatfeldolgozé, ko6z6s adatkezel6) vesz részt az adatkezelési miiveletek
végrehajtasaban.

Meg kell hatarozni tovabba ezen szerepkéroket betblté személyeknek az adatkezelés
folyamataban valo részvétele tartalmat, valamint ezen feladatokhoz kapcsolédéan az
altalanos adatvédelmi rendeletben meghatarozott kételezettségek végrehajtasanak
felel6sét.

Ko6z6s adatkezel6k esetében tisztazni kell mindezek mellett az egyes adatkezel6k
kozotti feladat- és felelésségmegosztas pontos kereteit és terjedelmét, azaz azt, hogy
melyik adatkezel6 mely, az altalanos adatvédelmi rendeletben foglalt kbtelezettség
végrehajtasaért felel, igy kiilondésen, de nem kizarélag az érintetti jogok gyakorlasa,
illetve az érintettek tdjékoztatasa tekintetében.

Kiilbnés figyelmet kell forditani arra is, hogy mindezen kériilményekrdl tajékoztassak
az adatkezelési folyamataikban részt vevéket, valamint az érintetteket is.

Az aktivistaknak adatfeldolgozoéi vagy az adatfeldolgozéi feladatok meghatarozasara
is kiterjed6 megbizdsi szerzédéssel kell rendelkezniiik, és az adatgyiijtés soran
megfeleléen igazolniuk kell tudni, hogy mely adatkezel6 nevében gyiijtik az érintettek
személyes adatait.

. Az adatkezelés célhoz kotottsége, a gydljtott adatok kore, az
adattakarékossag kovetelménye

A Hatoésdg jogalkalmazdi tapasztalata:

A Hatdsdghoz t6bb panasz érkezett azzal kapcsolatban, hogy az ajdnldsgydijtés sordn, illetve egyéb,
szimpatizdnsi adatbdzis épitéséhez kapcsolédoan térténd aldirdsgyliijtés sordn a gyljtést végzék az
ajanlds/adatgylijtés sordn egyéb adatot, kiegészits informdciokat is gyljtottek az érintettekrdél, igy tobbek kzott
olyan adatokat, hogy az érintett otthon volt, vagy sem, tovdbbd arra vonatkozo informdciokat is gylijtéttek,
lejegyeztek, hogy a gylijtést végzit az adott személy hogyan fogadta. Ennek sordn meghatdrozott személyek
vonatkozdsdban a ,,tdmogat”, ,elutasit”, , bizonytalan” informdciokat is régzitették. (NAIH/2019/4467.)

Az ajanlasgyijtésre szolgald iven a Ve.-ben rogzitett, az ajanlas érvényességéhez szikséges
személyes adatokon tul egyéb személyes adat jogszerlien nem régzithetd.

A gyUjtést végz6ének csupan arra vonatkozé — nem az ajanléiven rogzitett — kiilon feljegyzése, hogy az
altala felkeresett személy az adott idépontban otthon volt-e, vagy sem, illetve kifejezetten az
adatpontossag elvének torténé megfelelést biztositoé olyan feljegyzések, hogy példaul az érintett cime
megvaltozott, adott esetben idékdzben elhunyt, nem minésul az érintett kildnleges kategorigju
személyes adatanak, ennélfogva ezen informacio feljegyzése a Hatdsag allaspontja szerint az ajanlast
gyujté jogos érdeke alapjan adott esetben jogszerl lehet. Azonban az ajanlasgydjtés soran a
valasztopolgarhoz kapcsoldddan olyan informacié, kiegészité adat, amely az érintett politikai
véleményére utalhat (igy példaul az, hogy az ajanlast gyljt6 személyt a valasztépolgar milyen
hozzaallassal fogadta), amely ennélfogva az éaltaldnos adatvédelmi rendelet 9. cikkében foglaltak
szerint a valasztopolgarhoz kapcsolhatéan az 6 kuldnleges személyes adatdnak minésul, az érintett
kifejezett hozzajarulasa nélkul nem gydjthet6. Az elszamoltathatésag elve alapjan az adatkezel6nek az
érintett kifejezett hozzajarulasat is hitelt érdemliSen kell bizonyitania.



2. Kovetelmény
A politikai szervezetek ne gyiijtsenek, ne régzitsenek az adatkezelés céljanak

megvaldsulasahoz feltétleniil sziikséges adatokon tual tovabbi, kiilonleges
kategoridju személyes adatokat az ajanlasgyiijtés/alairasqgydiijtés soran.

A Hatdsdg jogalkalmazdi tapasztalata:

A Hatésdghoz azzal kapcsolatban is gyakran érkeznek panaszok, hogy a politikai pdrtok/szervezetek nagy
szamban gydjtenek személyes adatot tdmogatdiktol a kiilonféle véleménynyilvanito és egyéb civil
kezdeményezésekhez kapcsolddd aldirdsgylijtések sordn, amely adatgylijtésekkel egyidejlileg szimpatizdnsi
adatbdzis-épités céljabdl is gyljtik az érintettek személyes — féként kapcsolattartdsi és életkorra vonatkozo —
adatait.

A hatalyos jogi szabalyozas nem rendezi, hogy milyen adatokat lehet/kell feltiintetni a kilénféle
véleménynyilvanité (peticios célu) és egyéb civil kezdeményezésekhez kapcsoldédd alairasgyljtések
soran a gy(jtésre szolgald iven, a Hatésag felhivja azonban az adatkezel6k figyelmét, hogy érvényes
jognyilatkozatot 6nalléan csak cselekvéképes nagykoru tehet.

A Hatdsag allaspontja szerint az alairasgyUjté iven egyaltalan nem kezelhetb a személyi azonositd
(korébbi személyi szam), annak atadasara a polgar ugyanis a vonatkozo térvényben foglaltak szerint®
csak a népszavazasi kezdeményezeés, eurdpai polgari kezdeményezés tamogatasara alairast, illetéleg
a valasztasi eljarasban jeldltajanlast gyljté szerv és a polgar kezdemeényezési, jeldltallitasi joganak
gyakorlasakor koteles. Ett6l megkulonboztetendéek azonban az egyéb magan-, vagy tarsadalmi
kezdeményezések tamogatasara iranyuld alairasgyljtések, amelyek esetén jogszabaly nem ad
felhatalmazast arra, hogy az alairast gy(jt6 szerv vagy polgar a személyi azonositot kezelje.

Ugyancsak nem indokolt elkérni a személyazonosité igazolvany szamat sem, az okmanyazonosité
ugyanis 6nmagaban a természetes személy azonositasara nem alkalmas, annak birtokdban csupan
arrol kérhet6 informacié a kozponti nyilvantartasbél, hogy az okmany érvényes-e®.

Fentiek figyelembevételével a célhoz kotottség és az adattakarékossag elve alapjan az adatok koérét a
lehetd legszikebbre kell vonni, vagyis az alairasgyljtés soran kizardlag azon személyes adatok
gyljthetéek, amelyek annak megallapitasahoz szikségesek és elégségesek, hogy a polgar csak egy
alkalommal irta ala az ivet. A polgarok azonositasanak ugyanis ezen esetekben az a célja, hogy az
adott kérdésben egy személy csak egyszer nyilatkozzon, illetve nyilvanitson véleményt.

Amennyiben a polgar kizarélag a politikai kezdeményezés (példaul helyi vagy orszagos peticids cél)
megvaldsitasa érdekében bocsatotta rendelkezésre adatait, ugy ezeket az adatokat haladéktalanul
tordlni kell, amint az adatkezelés betdltdtte céljat, valamint akkor is, ha az adatkezelés célja meghiusult.
Mindazon adatkezelésekrdl az érintetteket (az aldirokat) az adatvédelmi tajékoztatéban — melynek az
alairas helyén is elérhetdnek kell lennie — tajékoztatni kell.

A legtobb esetben azonban a kezdeményezés mellett a part a késobbi kapcsolattartas céljabdl is gydijti
az alair6 személy személyes adatait (kildbndésen nevét, e-mail-cimét, telefonszamat). Fontos

5 A személyiazonosito jel helyébe 1épd azonositasi modokrdl és az azonosito kddok hasznalatarol szolo 1996. évi XX. torvény 34. §
5 A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szolé 1992. évi LXVI. torvény 18. § (5) bekezdése: ,A nyilvantartast kezel6
szerv, a kijel6lt kormanyhivatal és barmely jarasi hivatal a személyazonosité igazolvany, tovabba a személyi azonositordl és lakcimrél szold
hatoésagi igazolvany okmanyazonositéjat megjell6 kérelmezd részére a felhasznalds céljanak és jogalapjanak igazolasa nélkiil is
adatszolgaltatast teljesit az okmanyok kiadasardl, érvényességének, elvesztésének, eltulajdonitasanak, megsemmisilésének, talalasanak,
megkeriilésének tényérdl. Az adatszolgaltatas elektronikus azonositast kovetéen elektronikus kapcsolattartas Utjan is igényelhetd.”



hangsulyozni, hogy ez kulon adatkezelési célnak tekintendd, és a jogalap fennalltat ezen adatkezelési
cél tekintetében is kilon igazolni kell.

A tovabbi kapcsolattartasi célbol gy(ijtdtt személyes adatok (e-mail-cim, telefonszam) érintettél valo
szarmazasanak, illetve az adatkezeléshez torténé hozzajarulasanak a megerdsitésére — kiiléonésen a
kulénleges kategériaju (politikai véleményre utald) személyes adatok kezelése esetén — a Hatosag jo
gyakorlatnak tekinti az Eurdpai Adatvédelmi Testllet hozzajarulasrol szolé 5/2020. szamu
iranymutatasaban, valamint annak el6zményeként kiadott, az Adatvédelmi Iranyelv 29. cikke alapjan
Iétrehozott Adatvédelmi Munkacsoport hozzajarulasrol szél6 WP259 szamu iranymutatasaban kifejtett,
a hozzajarulas kétlépcsés ellenérzésének mddszerét, amelynek értelmében a megerdsités példaul oly
modon szerezhetd meg, hogy az adatkezeld az érintett altala — a tovabbi kapcsolattartas céljabol —
megadott telefonszamara kezdeményezett hivas soran mintegy kifejezett hozzajarulast szerez akként,
hogy amennyiben a doéntésre vonatkozd tdjékoztatas tisztességes, értheté és egyértelmi, akar
gombnyomassal konkrét megerdsitést kér az érintettdl.

Elektronikus levelezési cim kezelése esetén megfelelé mddszer lehet az, ha az érintett altal az
alairasgydjtés soran — a tovabbi kapcsolattartas céljabdl — megadott elektronikus elérhet8ségére az
adatkezel§ — az adatkezelésrdl torténd megfeleld tajékoztatas mellett — elektronikus levél utjan
értesitést kuld arrdl, hogy az érintett adott személyes adatait szandékozik kezelni, amelyhez a
hozzajarulasanak a megerésitését kéri. Ha az érintett megerésiti a hozzajarulasat, az adatkezel6 a
,Hozzajarulok” nyilatkozatot tartalmazo elektronikus valaszlevelet kér.

A személyes adatok elektronikus uton torténé gyljtése esetén pedig jo gyakorlatnak tekinthetd, ha az
adatalany egy ellenérzd kédot tartalmazé sms-lUzenetet vagy egy ellen6rzé linket kap, amely
segitségével az adatkezeléshez tortén6 hozzajarulasat meg tudja erésiteni.

A Hatodsdg jogalkalmazdi tapasztalata:

A Hatdsdg egy vizsgdlata soran megdllapitotta, hogy nem kellGen dtlathatd, egyértelmd és vildgos az
érintettek tdjékoztatdsa az adatkezelés céljairdl abban az esetben, ha az egyik adatkezelési cél — a peticio f6 célja — az
aldirdsgydijté iv féoldaldn kiemelésre keriil, mig az arrdl térténd tdjékoztatds, hogy az adatokat — ha az érintett
megadja e-mail-cimét és/vagy telefonszamdt — az eredeti célon tul mds adatkezelési célbdl (kapcsolattartds céljabdl)
is kezeli az adatkezels, csak az iv aldirdsgylijtésre szolgdlé oldalatdl eltéré oldalon Iévé, vagy kiilén tdjékoztatoban
térténik. Tovdbbd az aldirdsgylijts iven telefon és/vagy e-mail elérhetéség megaddsa — kiilnésen, ha az iven kiilén
felhivds nincs arra vonatkozéan, hogy ezen adattipusok megaddsa nem kételez6 —nem tekinthetd egyrészt a személyes
adatok felhaszndldsdahoz valo hozzdjdruldsra irdnyulé megerdsitést félreérthetetleniil kifejezé cselekedetnek, mdsrészt
nem tekinthetd az eredeti adatkezelési célon tul a személyes adatok kapcsolattartdsi célbdl térténd kezeléséhez vald
hozzdjdruldsnak is. Amennyiben az adatkezel6 ugyanazt a hozzdjdruldst szeretné haszndlni egy mdsik adatkezelési
célhoz, akkor sériil a kifejezett hozzdjdrulds kévetelménye, mert ebbdl fakaddan az érintett hozzdjdruldsat nem lehet
kiterjeszteni tovdbbi, uj adatkezelési célokra. (NAIH/2019/5062.)

A Hatdsdghoz benyujtott panaszok nagy része tovabbd amiatt érkezett, hogy a politikai pdrtok/szervezetek
kézvetlen megkeresés modszerével — e-mail, illetve telefon utjdn — fordultak az emberekhez, és amikor 6k az
érintetti jogaikkal probdltak élni, azt vagy nem biztositotta az adatkezelS, vagy az érintettek eleve nem is
rendelkeztek informdciéval arra vonatkozéan, hogy az adatkezel6h6z milyen elérhetdségen fordulhatnak
kérelmeikkel. Tovdbbd az egyes adatgylijtésekhez kapcsolédéan az érintettek nem kaptak megfelelé
tdjékoztatdst arra vonatkozoan, hogy egyes adataik (féként kapcsolattartdsi adatok) megaddsa esetén azokat
az eredeti adatkezelési célon tul kapcsolattartdsi célbdl is kezeli és tdrolja az adatkezelé.

A Hatésag felhivja a figyelmet arra, hogy az adatvédelmi elvek betartasa mellett az adatkezelések
jogszerlségének egyik legfontosabb feltétele, hogy az adatgy(lijtés csak pontosan meghatarozott,



jogszerl célbdl torténjen. A cél megjeldlésérdl a tisztességes adatkezelés kovetelményével
0sszhangban kell gondoskodni, az nem lehet megtéveszt6, semmitmondé vagy tul altalanos.

A politikai partok/szervezetek szimpatizansi adatbazis-épités céljabol térténé adatgyljtései az
ajanlasgydijtéstél eltéré céli adatkezelésnek mindsiinek, amely adatkezelési miveletekkel kapcsolatos
informacidkrél ennélfogva az érintetteket minden esetben — az adatkezelési cél megjeldlésével —
tajékoztatni kell.

Az adatkezelés céljait tehat egyértelmlien meg kell hatarozni és a kiilbnbézé célokat egymastol el kell
hatarolni (példaul peticios cél, kapcsolattartasi cél, tajékoztatd anyagok kuldésének célja stb.).
Valamennyi adatkezelési cél tekintetében tajékoztatast kell adni az adott célhoz kapcsoléddan
kezelend6 személyes adatokrol.

Az érintetteket minden egyes adatkezelési célrél — mind azoknak kdzvetlenll az érintettdl térténd
gyljtése esetén, mind azoknak harmadik felektdl torténé beszerzésekor — tajékoztatni kell. A
tajékoztatast adatkezelési célonként kiilbn-kiilén, az egyes célokkal 6sszefiiggd adatkezelések
sajatossagait kuldn-kaldon bemutatva kell megadni.

A koénnyebb attekinthetéség érdekében a kulonbozd célbdl kezelt személyes adatokat és a
kezeléslkhdz torténd érintetti hozzajarulast javasolt adatkezelési célonként kiilobn nyomtatvanyon
rogziteni.

Az adatkezel6nek biztositania kell tudni az altala kezelt személyes adatok célonként kulon
rendszerezve torténd nyilvantartasat, hogy ezaltal megkllénbdztethetd legyen, hogy mely személyes
adatot milyen célbdl tart nyilvan.

Mindemellett biztositani kell, hogy a személyes adatok tarolasa a lehet6 legrdovidebb idétartamra
korlatozddjon. Azon adatokat tehat, amelyek mar nem sziukségesek gylijtésik eredeti céljara, torolni
kell.

A Hatésag megjegyzi ugyanakkor, hogy mivel a valamely politikai kérdésben szervezett
véleménynyilvanité szavazasokhoz, egyéb politikai célu kezdeményezésekhez kapcsolédd
adatgyljtések esetében — ellentétben a népszavazasi kezdeményezés, eurdpai polgari
kezdeményezés tamogatasara torténd alairasgylijtéssel — nem kerll sor a kezdeményezést alaird
polgar azonositasa és valasztéjoga megallapitasa céljabdl az alairasgylijté iven feltlintetett adatoknak
a kdzponti névjegyzék adataival valo 0sszevetésére, igy ezek az adatkezelések féként arra alkalmasak,
hogy az adott kezdeményezést tamogatdok szamardl egyfajta nagysagrendi becslés alapjaul
szolgaljanak.

3. Koévetelmény

A személyes adatoknak a kezelésiik céljara alkalmasnak és a cél szempontjabdl
relevansnak kell lenniiik, az adatok korét pedig a célhoz sziikséges minimumra kell
korlatozni. Ezért a politikai szervezetek ne gylijtsenek az adatkezelési cél elérésére
alkalmatlan és ahhoz nem sziikséges adatokat (pl. igazolvanyszam, személyi
azonosito jel).
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lll. Az adatpontossag elvének kovetelménye, az érintetti joggyakorlas
biztositasa

A Hatosdg jogalkalmazdi tapasztalata:

A Hatdsdghoz érkezett panaszok vizsgdlata sordn tébb olyan esetre is fény deriilt, hogy az adatkezel6
politikai pdrt az érintett személyes adatait abban a hiszemben kezelte, hogy ahhoz az érintett irdsos
hozzdjdruldsdat adta, azonban idékézben kideriilt, hogy az dltala kezelt személyes adatok, vagy azok egy része
nem az érintettdl szarmazott. (NAIH/2019/5434.)

Egy tovabbi panasz szerint az érintett azon tul, hogy telefonszamdt soha nem adta meg egy politikai szervezetnek
sem, olyan pdrt helyi szervezetétdl érkezett kampdnyhivds a telefonjdra, amely telepiilésen mdr tébb, mint husz
éve nem él. (NAIH/2019/7144.)

Tébb panasz szerint az érintettek a politikai pdrttol érkezett megkeresések alkalmdval — a telefonos
megkeresések sordn a hivo félhez intézett kéréssel, vagy a hivd fél telefonszamdra kiildétt SMS (izenetben,
tovabba elektronikus levél utjan érkezett megkeresés sordn a feladé e-mail elérhetéségére irt vdlasziizenetben —
jelezték a pdrtnak, hogy kérik személyes adataik adatbdzisbol térténd térlését, ezen kérésiikre azonban nem
minden esetben kaptak visszajelzést, illetve a kérelmiik teljesitése — kiilonésen a telefonos megkeresések sordn
torténd jelzés esetén — nem tértént meg. (NAIH/2019/3382.)

A Hatdsdghoz érkezett tébb bejelentés hdtterében az a probléma dllt, hogy a pdrt weboldaldn elérhetd
adatkezelési tdjékoztatoban tévesen volt feltiintetve az érintetti jogok gyakorldsdra szolgdld e-mail elérhetdség,
igy az érintettek ezen cimre kiildott kérelmiikre visszajelzés egydltaldn nem érkezett. A Hatdsdg ezen
bejelentésekkel kapcsolatosan kifejtette, hogy az érintettek szamdra létre kell hozni olyan postai, illetve
elektronikus uton elérheté csatorndkat, amelyeken keresztiil az adatkezel6héz fordulhatnak érintetti
kérelmeikkel, tovabbd az érintetti joggyakorlds lehetdségérél és modjardl — kiemelve az elérhet6ségeket —
valamennyi aldirdsgydijtésre/adatgylijtésre szolgdlé nyomtatvdnyon szereplé tdjékoztatéban, valamint a
politikai pdrt dltal kiildétt elektronikus megkeresésben is jol Iathatdan tdjékoztatdst kell adni.

A Hatdsdg a vizsgdlatai sordn azt tapasztalta, hogy felhivdsa ellenére a pdrtok az érintetti jogok gyakorldsdra
irdnyuld kérelmek teljesitésére vonatkozo konkrét lgyintézési rendet nem csatoltak, ebbdl kévetkezéen arra
vonatkozoan konkrét intézkedési tervvel nem rendelkeznek (NAIH/2019/8568.).

Az adatpontossaggal kapcsolatos probléma kikliszobodlésére tdbbszér felmertlt kérdésként, hogy az
adatok gylijtése soran az adatkezel6k jogszerlien felhivhatjdk-e az érintettet személyazonossaga
igazolasara, illetve annak ceéljabol kérhet6-e az érintettél a személyazonossaga igazolasara szolgalo
igazolvany.

A Hatdsag allaspontja szerint az altalanos adatvédelmi rendelet alapelvi rendelkezéseivel 6sszhangban
nincs olyan jogszerl adatkezelési cél, amely szukségessé tenné azt, hogy az adatkezel§ a
kérddiv/alairasgyjté iv alairdjat személyazonossag igazolasara hivja fel, szlikségtelen és aranytalan
tehat az alairasgylijtés soran az aldirok személyazonossaganak igazolasara barmilyen
személyazonosité okmanyt elkérni. A Hatésag ezen éllaspontjat tdmasztja ala, hogy a Ve. az
ajanlasgyljtés soran sem teszi kotelez8vé a valasztopolgarok személyazonossaganak igazolasat,
tovabba az allampolgarok peticids joganak gyakorlasa sem kétheté ahhoz a feltételhez, hogy az alaird
a személyazonossagat igazolja.

Ezen kbévetelmény érvényesilése egyes esetekben visszaélésre is lehetéséget ad, vagyis el6fordulhat,
hogy valaki masik személy adatat adja meg az arra szolgalé nyomtatvanyon, az adatkezeld pedig igy
nem tudja biztositani az adatpontossag alapelvét. E probléma megoldasat az jelentheti, ha a politikai
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partok maradéktalanul biztositjak az érintetti jogok gyakorlasat, és azt, hogy az érintettek egyszeri
modon, gyorsan jelezhessék pontositd, helyesbitd, torlési kéréseiket, ha azt észlelik, hogy személyes
adataik kezelésére tudtukon kivil, hozzajarulasuk hianyaban kerul sor.

A Hatdsag felhivja tovabba az adatkezel6k figyelmét arra is, hogy az érintettet a személyes adatai
kezelésével Osszefiiggésben megilletdé jogok gyakorlasara iranyuld keérelem nyoman &ket terheld
tajékoztatasi és intézkedési kotelezettségek hataridejének kezdete a kérelemnek az adatkezel6
barmely elérhetéségére torténd beérkezésének idépontjatdl szamitando.

4. Koévetelmény

Nagyobb figyelmet kell forditani az adatok pontossaganak biztositasara, kiilbnésen
kiilonb6z6 forrasbdél szarmazé adatok esetén. A pontatlan adatok helyesbitése vagy
torlése sziikséges.

Az alairasgyilijtés soran sziikségtelen és aranytalan a kérddiv/ajanléiv alairéja
személyazonossdgdnak igazoldsdra barmilyen személyazonosité okmanyt elkérni.

5. Kévetelmény

A politikai partoknak és szervezeteknek az altalanos adatvédelmi rendeletben foglalt
érintetti jogok (példaul hozzaféréshez valé jog, helyesbitéshez val6é jog, térléshez
valéo jog) biztositasa érdekében megfelel6 belsé eljarasi rendet sziikséges
kidolgozniuk. Az érintetti jogok gyakorolhatésdga érdekében a joggyakorlas
menetére vonatkozo6 informdciokrol, elérhetéségi adatokrol —kénnyen hozzaférhetd
maédon — megfelelb tajékoztatast kell adni.

IV. Az adatkezelés atlathatésaga

A Hatodsdg jogalkalmazdi tapasztalata:

A kampdnycélu megkeresésekkel 6sszefiiggésben érkezett panaszok tébbsége az érintetti jogok
gyakorldsdt, illetve az adatkezelés dtlathatdsdgdt kifogdsolta. Szdmos panasz érkezett amiatt, hogy a
vdlasztopolgdrok kiilénféle, a politikai szervezet, illetve jel6ltiének vdlasztdsdra buzdité, kampdnycélu
megkeresést kaptak telefonhivds, illetve elektronikus levél formdjdban. A panaszok alapjdn megdllapithato, hogy
kiilénésen a vdlasztdsokat megel6z6 kampdnyid6szakban a politikai pdrtok tébb csatorndn keresztiil, igy SMS, e-
mail, telefonhivds, illetve automata dltali telefonhivds utjan is probdligk a vdlasztopolgdrokat elérni. A
bejelentések szerint az érintettek a hivdst indité személytél azonban az adatkezelésre vonatkozoan még kifejezett
kérésiik ellenére sem kaptak vdlaszt, illetve sok esetben a politikai szervezet nevében hivdst lebonyolité személy
nem tudott vdlaszt adni ilyen irdnyu kérdésekre.

(NAIH/2019/3382., NAIH/2019/5251., NAIH/2019/6872.)

T6bb panaszban az érintettek azt sérelmezték, hogy a kampdnyiddszakban rejtett szamrdl érkezett hivds a
szolgdltatondl egyébként titkositott telefonszamukra valamely politikai pdrt, vagy jeldltje nevében, amely a
Hatdsdg dlldspontja szerint jogellenes. (NAIH/2019/4692., NAIH/2019/7250., NAIH/2019/7324.)

Az adatkezel6 egyik legfontosabb kotelezettsége, hogy megfelel6 intézkedéseket hozzon annak
érdekében, hogy az adatalany részére a személyes adatok kezelésére vonatkozd valamennyi
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informaciot és az altalanos adatvédelmi rendelet 15-22. és 34. cikk szerinti minden egyes tajékoztatast
tomor, atlathatd, érthet6é és konnyen hozzaférhet§ formaban, vilagosan és kdzérthetéen
megfogalmazva nyujtsa.

A politikai partok/szervezetek véleménynyilvanité szavazashoz, egyéb kezdeményezéseihez
kapcsolédé adatgyijtései az online térben is zajlanak. A legtébb esetben az allapithatd meg, hogy az
adatkezelésrdl torténé tajékoztatas vagy nem megfeleld, vagy hianyzik vagy a konkrét adatkezeléshez
egyaltalan nem kapcsolhato.

Nem elfogadhaté az a gyakorlat, hogy amennyiben az adatkezel$ akar a honlapjan, akar a kézo6sségi
média fellletén véleményt kér a polgaroktél valamely altala fontosnak vélt kérdésben és ezzel
Osszefliggésben személyes adatokat gy(ijt, nem ad tajékoztatast a konkrét adatkezelésrél, csak az
adatkezeléseire vonatkozo altalanos tajékoztatora hivatkozik.

Ha a személyes adatokat az érintettdl gydijtik, az altalanos adatvédelmi rendelet 13. cikke tartalmazza
az arra vonatkozo6 el6irasokat, hogy melyek azok az informaciok, amelyeket az adatkezelének az
érintett rendelkezésére kell bocsatania. Az altalanos adatvédelmi rendelet 5. cikk (1) bekezdés a)
pontjaban foglalt atlathatdo adatkezelés elvébél’ fakaddan a tajékoztatdnak strukturaltnak, konnyen
attekinthetének kell lennie, amelyet elsédlegesen a szoveg megfeleld szintli tordelésével,
felsorolassal, pontokba szedéssel lehet elérni. A megfelel6 tordelés kiemelt jelentéségu, hiszen az
érintett igy kdnnyen megtalalhatja a szovegben a szamara relevans részeket.

A tajékoztatast vilagosan és kozérthetéen kell megfogalmazni, azaz térekedni kell annak a
legegyszerlbb, érthetd megfogalmazasara. Az elvont vagy kétértelm( megfogalmazasok kertlendéek,
megelézve ezzel a kilénbdzd értelmezések lehet8ségét — kildndsen az adatkezelés céljanak és
jogalapjanak megjel6lésénél -, valamint kertlni kell a tulsagosan jogi, szakmai nyelvezetet.

Az adatkezelési tajekoztatd konnyen attekintheté szovegezése mellett tovabba — kilondsen a papir
alapon zajlé adatgylijtések esetében — a szdveg olvashatésagat a megfelelé betliméret
alkalmazasaval is biztositani kell.

6. Koévetelmény

A jovébeli adatkezelbi jogsértések elkeriilése érdekében az adatkezelbk, jelen
esetben legféképpen a politikai partok az adatkezeléseiket tegyék attekinthetéve,
mutassak be kézérthetéen az adatkezelési tevékenységiiket, tegyék atlathatova a
kezelt személyes adatok sorsat, adatkezelési folyamatait. Dolgozzanak ki valamennyi
adatkezelésiikre vonatkozéan adatkezelési tajékoztatokat és ezeket tegyék ké6zze,
koénnyen hozzaférhetéveé.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a Hatésag jogalkalmazéi tapasztalata alapjan a kampanycélu
megkeresések az adatkezelésre vonatkozoan tajékoztatast egyaltalan nem tartalmaztak, igy tobbek
koézott nem nyujtottak informaciot az adatkezeld személyérél, arrdl, hogy mi az adatkezelés célja és
jogalapja, tovabba nem nyujtottak tajékoztatast a személyes adatok forrasardl, valamint a tisztességes
és atlathatd adatkezelés biztositdsahoz szikséges tovabbi informaciokrol sem. Ez jelentésen
megneheziti a valasztopolgaroknak az altalanos adatvédelmi rendelet 15-22. cikke szerinti jogainak
gyakorlasat.

” GDPR 5. cikk (1) A személyes adatok:
a) kezelését jogszerlen és tisztességesen, valamint az érintett szamara atlathaté moédon kell végezni (,jogszeriliség, tisztességes eljaras és
atlathatésag”);
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Figyelemmel arra is, hogy a Ve. 153. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan a jeloltek csak az
adatletiltasi jogukat elézetesen nem érvényesité valasztopolgarok nevét és lakcimét kérhetik ki
kampanycélu felhasznalasra és a kozponti névjegyzék a valasztopolgarok olyan egyéb elérhetfségi
adatait, mint telefonszam, e-mail-cim nem tartalmazza, ezért amennyiben a politikai partok/szervezetek,
illetve jeldltjeik harmadik féltél (példaul szavazékoéri névjegyzeékbdl, adatkdzvetitétél, egyeb forrasokbdl)
szerzett adatokat kezelnek, az altalanos adatvédelmi rendelet 14. cikkében foglalt rendelkezéseknek
megfeleléen a tisztességes adatkezelés biztositasa érdekében tajékoztatast és magyarazatot kell
adniuk az érintettek szamara arrol, hogy milyen forrasbél szarmaznak az érintettek személyes adatai
és hogyan, milyen célbdl hasznaljak ezeket az adatokat. A Hatésag felhivja a figyelmet arra is, hogy az
altalanos adatvédelmi rendelet 14. cikk (3) bekezdése?® a tajékoztatdas megadasanak hataridejére
vonatkozdan is tartalmaz el6irasokat.

7. Kévetelmény

A valamely politikai célbél szervezett kbzvélemény-kutatassal egybek6tott, politikai
marketing célu telefonhivas, elektronikus levél kiildése esetén is egyszerd,
kozértheté, de az alapveté informdcidkat tartalmazé tajékoztatast kell adni az
adatkezelés koriilményeirdl, utalva arra is, hogy az érintett a részletes adatkezelési
tajékoztatot milyen feliileten, illetve médon érheti el.

* k%

8 GDPR 14. cikk (3) Az adatkezel6 az (1) és (2) bekezdés szerinti tajékoztatast az alabbiak szerint adja meg:

a) a személyes adatok kezelésének konkrét korilményeit tekintetbe véve, a személyes adatok megszerzésétdl szamitott észszeril hataridén,
de legkés6bb egy hénapon beliil;

b) ha a személyes adatokat az érintettel valé kapcsolattartas céljara hasznaljak, legalabb az érintettel valod els6 kapcsolatfelvétel alkalmaval;

vagy
c) ha varhatéan mas cimzettel is kozlik az adatokat, legkésébb a személyes adatok elsé alkalommal valé kozlésekor.
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OSSZEGZES

A Hatésag megfontolasra ajanlja az lgazsaquqyi Minisztériumnak a hatalyos szabalyozas
attekintését, feliilvizsgalatat, és a jelen ajanlasban foglalt kovetelmények érvényesiilését
eldsegité jogalkotas lehetéségeinek vizsgalatat. E vizsgalatnak kiilonésen olyan szabalyozasi
kornyezet kialakitasara kell iranyulnia, amely a politikai partok és szervezetek valamely politikai
cél érdekében végzett adatkezelési tevékenysége vonatkozasaban torvényi szinten rogziti, hogy
ha e tevékenység soran az adatkezel6 személyét egyértelmiien nem hataroztak meg, illetve arrol
az érintetteket nem tajékoztattak megfeleléen, a politikai partok és szervezetek mely 6nallé
jogalanyisaggal biré6 személyét kell — a torvény erejénél fogva — adatkezel6nek tekinteni.

A Hatésag a valasztasokkal 6sszefiiggésben az alabbi legfontosabb kovetelményekre hivja fel
a politikai partok, jelolo szervezetek, adatkezelésben részt vevo egyéb személyek és szervezetek
figyelmét:

1. Az adatkezelés megkezdését megel6zéen meg kell hatarozni az altalanos adatvédelmi
rendeletben meghatarozott kotelezettségek végrehajtasanak felel6sét, az adatkezelési
tevékenységek résztvevéinek szerepkorét (adatkezel6, adatfeldolgozé, kozds adatkezeld),
tovabba az adatkezelésben térténd részvétellk tartalmat. Az aktivistaknak adatfeldolgozéi, vagy
ezen feladatok meghatarozasara is kiterjedd megbizasi szerzédéssel kell rendelkeznilk, és
szukség esetén igazolniuk kell tudni, hogy tevékenységuket mely adatkezel§ megbizasabdl
végzik. (Ld. . rész)

2. Az adatkezelés céljait egyértelmien meg kell hatarozni, a kulonb6z6 adatkezelési célokat el kell
hatarolni. A célhoz kotottség és az adattakarékossag elve alapjan az adatok korét a lehet6
legszikebbre kell vonni. A politikai partok és szervezetek kizar6lag az adatkezelés céljanak
megvalosulasahoz feltétlenul szikséges adatokat gyUjtsék. (Ld. Il. rész)

3. Az érintetti jogok biztositasara vonatkozéan megfeleld belsé eljarasi rend kidolgozasa sziikséges,
és errdl kdnnyen hozzaférhet6 tajékoztatast kell adni. (Ld. lll. rész)

4. Kulonos figyelmet kell forditani az érintettek adatkezelésrdl torténd megfeleld tajékoztatasara. A
politikai partok és szervezetek az adatkezeléseiket tegyék atlathatéva. Kézvélemény-kutatassal
egybekotott vagy politikai marketing célu telefonhivas, elektronikus levél kildése esetén is
tajékoztatni kell az érintetteket az adatkezeléssel kapcsolatos legfontosabb informaciokrdl, illetve
a részletes tajékoztatd elérhetéségérdl. (Ld. IV. rész)
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A Hatésag az alabbiakra hivja fel a polgarok (érintettek) figyelmét:

1. Személyes adataik megadasat megel6zden tajékozddjanak az adatkezeléssel kapcsolatos
legfontosabb informaciokrél! Ennek soran alapvetéen sziikséges annak ellenérzése, hogy az
adatkezel6 személye egyeértelmiien meg van-e hatarozva.

2. Adatok online feliileten térténé megadasa esetén is forditsanak figyelmet arra, hogy a konkrét
adatkezelés korulményeirél rendelkezésre all-e megfelel6 tajékoztatas, és annak figyelmes
atolvasasat kovetben, az abban foglaltak ismeretében, tudatosan déntsenek arrol, megadjak-e
személyes adataikat!

3. Ha ugy itélik meg, hogy a személyes adataikon végzett adatkezelés nem atlathaté vagy
jogszerdtlen, éljenek az altalanos adatvédelmi rendeletben biztositott érintetti jogaikkal® (példaul
hozzaféréshez valod jog, torléshez vald jog)! Ha pedig a kérelemre az adatkezel6tdl érdemi
valasz nem érkezik vagy jogsértés gyanuja all fenn, a Hatésag vagy birésag eljarasat
kezdeményezhetik?©.

Budapest, 2021. februar 19.

Dr. Péterfalvi Attila
elndk
c. egyetemi tanar

9 altalanos adatvédelmi rendelet 15. cikk-22. cikk

10 A GDPR 77. cikkében foglaltak alapjan minden érintett jogosult arra, hogy az érintett felligyeleti hatdsagnal panaszt tegyen, ha megitélése
szerint a ra vonatkoz6 személyes adatok kezelése megsérti a rendeletet.

Az Infotv. 52. § (1) bekezdése alapjan a Hatésagnal bejelentéssel barki vizsgalatot kezdeményezhet arra hivatkozassal, hogy személyes
adatok kezelésével, illetve kdzérdekl vagy koézérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez f(iz6d6 jogok gyakorlasaval kapcsolatban
jogsérelem kovetkezett be, vagy annak kézvetlen veszélye fennall, tovabba az Infotv. 60. § (1) bekezdése alapjan a Hatésag az érintett erre
iranyuld kérelmére adatvédelmi hatdsagi eljarast indithat.

GDPR 79. cikk (1) A rendelkezésre all6é kbzigazgatasi vagy nem birésagi Utra tartozé jogorvoslatok — kéztiik a feliigyeleti hatosagnal térténé
panasztételhez valo, 77. cikk szerinti jog — sérelme nélkiil, minden érintett hatékony birésagi jogorvoslatra jogosult, ha megitélése szerint a
személyes adatainak e rendeletnek nem megfelel6 kezelése kbvetkeztében megsértették az e rendelet szerinti jogait.

(2) Az adatkezelbvel vagy az adatfeldolgozéval szembeni eljarast az adatkezelé vagy az adatfeldolgozo tevékenységi helye szerinti tagallam
birésaga elétt kell meginditani. Az ilyen eljaras megindithaté az érintett szokasos tartézkodasi helye szerinti tagallam birésaga elébtt is, kivéve,
ha az adatkezeld vagy az adatfeldolgozé valamely tagallamnak a k6zhatalmi jogk6rében eljaré k6zhatalmi szerve”

Infotv. 23. § (1) Az érintett az adatkezel®, illetve - az adatfeldolgozé tevékenységi kérébe tartozé adatkezelési miiveletekkel 6sszefiiggésben
- az adatfeldolgozé ellen birésaghoz fordulhat, ha megitélése szerint az adatkezel6, illetve az altala megbizott vagy rendelkezése alapjan
eljaré adatfeldolgozé a személyes adatait a személyes adatok kezelésére vonatkozo, jogszabalyban vagy az Eurdpai Unié kételezé jogi
aktusaban meghatarozott el6irasok megsértésével kezeli.



