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Targy: Vizsgalat lefolytatasa iranti kérelem elutasitasa
Tisztelt Képvisel6 ar!

On [...] Onkormanyzata énkormanyzati képviseléjeként bejelentéssel fordult a Nemzeti Adatvédelmi
és Informacioszabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatdsag), amelyben az alabbiakrol
tajékoztatta a Hatésagot:

[...] Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) Képviseld-testiiletének (a tovabbiakban:
Képviseld-testiilet) 2023. majus 25-i llésén napirenden volt a 100%-ban az Onkormanyzat
tulajdonaban allé [...] Nonprofit Kft. (a tovabbiakban: Kft.) 2022. évi gazdalkodasardl szoéld
beszamol6 és a Kft. 2023. évi Uzleti terve. Tajékoztatdsa szerint ezen az Ulésen kérte, hogy
megismerhesse a Kft. fokdnyvi kivonatat és fékonyvi kartonjat, amely adatok megismeréséhez az
Ulésen a polgarmester hozzajarult. Ennek ellenére a Kft. a 2021. és a 2022. évekre vonatkozo fenti
adatok megismerésére iranyuldan 2023. junius 1-én benyujtott kérelmét 2023. junius 13-an
elutasitotta. On hivatkozott arra a Hatdsag felé, hogy a kért adatok alapjan a Kft. gazdalkodasat
részletesen at tudna tekinteni és, hogy van olyan cég, amely a fékonyvi kivonatat a beszamolo
mellékleteként nyilvanossagra hozza. A Hatésagtol Ugyének kivizsgalasat kérte és azt, hogy a
Hatésag koételezze a Kft-t az adatok biztositasara.

A Hatésag az lggyel kapcsolatban az alabbiakat allapitja meg:

A szamvitelrél szolé 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szt.) 4. § (1) bekezdése szerint a
gazdalkoddé muikodésérdl, vagyoni, pénzigyi és jovedelmi helyzetérdl az Gzleti év kdnyveinek
zarasat kovetbéen a Szt-ben meghatarozott kdnyvvezetéssel alatamasztott beszamolot koteles -
magyar nyelven - késziteni. A beszamol6 részletes tartalmat a Szt. 19. § (1) bekezdése és annak
mellékletei hatarozzak meg. Ennek értelmében az éves beszamold f6 szabaly szerint mérlegbél,
eredménykimutatasbdl és kiegészité mellékletbdl all és — a Szt. 96. § (1) bekezdés szerint az
egyszerUsitett beszamold kivételével — az éves beszamoloval egyidejlleg Uzleti jelentést is kell
késziteni. A szamviteli beszamol6 alatamasztasara vonatkozd fékdnyvi kivonatnak és a fékonyvi
kartonnak a beszamolo részeként torténd nyilvanossa tételét a Szt. kdtelezéen nem irja eld.

A bejelentése szerinti Ugyben felhivom figyelmét arra, hogy kilénbséget kell tenni a Magyarorszag
helyi dnkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv. ) 32. § (2)
bekezdés b) és f) pontjai szerint az dnkormanyzati képviselét megilleté tajékoztatashoz valo jog és a
kozérdekd, valamint a kdzérdekbdl nyilvanos adatoknak az informacioés énrendelkezési jogrol és az
informécioszabadsagrol szol6 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 28. § (1) bekezdése
szerint barkit megillet, a kozfeladatot ellatd szervhez t6rténé kozérdekl adatigénylés
benyujtasahoz vald jog kdzott.

Az Mobtv. 32. § (2) bekezdés b) pontja szerint az dnkormanyzati képvisel§ a képviseld-testilet
Ulésén a polgarmestertdl (alpolgarmestertdl), a jegyz6tél, a bizottsag elndkétdl dnkormanyzati
ugyekben felvilagositast kérhet, amelyre az Ulésen — vagy legkésébb harminc napon belll irdsban —
érdemi valaszt kell adni, ugyanezen bekezdés f) pontja alapjan a polgarmestertél igényelheti a
képvisel8i munkajahoz sziikséges tajékoztatast. Kézérdek( ligyben kezdeményezheti a
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polgarmester intézkedését, amelyre annak harminc napon beldl érdemi valaszt kell adni. A
polgarmester tehat koételes a képvisel6 részére a torvény szerint hozza intézett kérdések érdemi
megvalaszolasara, ennek elmulasztasa esetén az Moétv. 1. § 2. pontja és 127. §-a alapjan
torvényességi felligyeleti jogkort gyakorld illetékes Kormanyhivatal Moétv. 132. §-a szerinti
intézkedése kezdeményezhetd.

A Hatdsag a képviseld tajékozédasahoz valé joganak terjedelmét nem jogosult meghatarozni, azt
fenti hataskérében a Kormanyhivatal itéli meg.

Ugyanakkor az dnkormanyzati képvisel6 szamara az Motv. esetenként az Infotv. rendelkezéseinél
szélesebb megismerési lehetéséget biztosit — mivel az dnkormanyzati képviseld jogosult a feladatai
ellatasahoz szikséges valamennyi adat megismerésére —, igy képvisel6i minésegébdl adéddan az
allampolgarokat megilletd adatigénylésnél szélesebb koérben juthat informaciok birtokaba az
onkormanyzat mikddésével, gazdalkodasaval kapcsolatban is, azzal a kitétellel, hogy azok a
dokumentumok, adatok, melyek nyilvanossaga korlatozott, nem hozhatja harmadik személy
tudomasara, nem hozhatja nyilvanossagra.

Az Infotv. rendelkezései alapjan ezzel szemben az énkormanyzati képvisel6t tdbbletjogosultsagok
nem illetik meg, vagyis a kozérdekl vagy koézérdekbdl nyilvanos adatokat barki massal azonos
feltételek szerint ismerheti meg (személyes adatokat — a kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok
kivételével — pedig egyaltalan nem jogosult megismerni).

Jelen lgyben a nem a polgarmesterhez cimzett kérdés, hanem a Kft-hez benyujtott kdzérdeki
adatigénylés teljesitésére mar nem az Onkormanyzati képviseld fenti megismeréshez valé joga,
hanem az Infotv. rendelkezései az iranyaddak.

Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése szerint a kdzpénzekkel gazdalkodé minden szervezet koteles
a nyilvanossag el6tt elszamolni a kdzpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A kézpénzeket és a
nemzeti vagyont az atlathatésag és a kbézélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre
€s a nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok kdzérdeki adatok. Az informacidszabadsag alapjoganak
érvényesulése szempontjabdl tehat kdzfeladatot ellatdé szervnek minésuld, a helyi dnkormanyzat
100%-os tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagoknak kotelessége biztositani az Infotv. 26. § (1)
bekezdésére tekintettel az adat megismerési igények teljesitésének feltételeit. A megismerés
korlatjat az Infotv. rendelkezései rogzitik.

On a Kift-t8l két egymast kovetd évre vonatkozéan (2021. és 2022.) a fékdnyvi szamlak teljes
adatallomanyat magaba foglalé fékonyvi kivonatok és fé6konyvi kartonok, mint az azokat alatdmaszté
szamviteli bizonylatok masolatait kérte. A szamviteli bizonylatok masolatait pedig oly médon, hogy a
masolatok a pénztari bizonylatszamot és megjegyzést, illetve a bizonylat azonositét is tartalmazza.

Az Infotv. 30. § (7) bekezdése szerint a kozfeladatot ellaté szerv gazdalkodasanak atfogo,
szamlaszint(i, illetve tételes ellen6rzésére iranyuld adatmegismerésekre Kkiloén térvények
rendelkezései iranyadok.

Az Infotv. 30. § (7) bekezdésében foglalt ugynevezett mélységi korlat azt jelenti, hogy az
adatigénylés nem terjedhet addig, hogy a kozérdekl adatigénylé atvegye az (allami) ellenérzé
szervek feladatat. (Karia Pfv. 20.148/2019/8)

A szamlaszintl ellen6rzés vonatkozasaban az Infotv. 30. § (7) bekezdése az ahhoz fliz6tt miniszteri
indokolas szerint nem zarja ki, hogy az allampolgarok e szervek koltségvetésével a koltségvetést
érintd juttatasokkal, kedvezményekkel, vagyonanak kezelésével, birtokolasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel, annak megterhelésével az ilyen vagyont érint6
barmilyen jog megszerzésével, illetve tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatos egyes adatokat



megismerhessenek. A jogszabaly indokolasa értelmében az adatigénylést akkor kell teljesiteni, ha
az igénylés elhatarolhatdé a kozfeladatot ellatd szervek gazdalkodasanak célszeriiségét,
eredményességét, valamint torvényességét érintdé ellenbérzésektdl, hiszen azokra kildn szervek
jogosultak. (Kuria Pfv.21.957/2018/7.)

A Hatosag arra a megallapitasra jutott, hogy a jelen esetben a kérdéssel érintett adatkorok,
amelyekre iranyuld kérelem az On nyilatkozata szerint is a Kft. gazdalkodasanak telies korl
megismerésére iranyul, atfogo, tételes ellenérzésnek mindsil, hiszen feldleli a cég két évi teljes
gazdalkodasi tevékenységet.

A koztulajdonban allé6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérdl szolé 2009. évi CXXII.
torvéeny 4. § (1) bekezdése értelmében a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal
fellgyel6bizottsag létrehozasa kotelezd.

A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagoknal a 339/2019. (XIl. 23.) Korm. rendelet szerinti belsé
kontrollrendszer miikddik.

Az Allami Szamvevészékrdl szold 2011. évi LXVI. tdrvény 5. § (4) bekezdése szerint az Allami
Szamvevészék a nemzeti vagyon kezelésének ellendrzése keretében

a) ellenérzi az allamhaztartas korébe tartozé vagyon kezelését, a vagyonnal valé gazdalkodast, az
allami tulajdonban (résztulajdonban) vagy tobbségi dnkormanyzati tulajdonban lévé gazdalkodé
szervezetek vagyonérték-megdbrzd és vagyongyarapitd tevékenységeét, az allamhaztartas korébe
tartozé vagyon elidegenitésére, illetve megterhelésére vonatkozé szabalyok betartasat;

b) ellendrizheti az allami vagy oOnkormanyzati tulajdonban (résztulajdonban) Iévd, tovabba
valamennyi kéztulajdonban allé gazdalkodé szervezet vagyongazdalkodasat.

Az Infotv. rendelkezései ilyen esetben lehetfséget biztositanak az adatkezel6 szamara, hogy az
adatigénylés teljesitését — az Infotv. 30. § (5) bekezdése szerinti kdzérdek teszt elvégzésével —
mérlegelje. Az Infotv. 30. § (7) bekezdésének hatalya ala tartozé esetekben szamlamasolatok
megkuldésére iranyuld igényt példaul az adatkezel6 az igénylés targyat képezé irat masolata helyett
a jogviszony alanyainak, a jogviszony tipusanak, a jogviszony targyanak, a szolgaltatas és
ellenszolgaltatas mértékének és teljesitése idépontjanak megjeldlésével is teljesitheti.

A Hatésag hataskodre tehat a fentiek szerint csak a kdzérdek( adatok megismerésével dsszefuggé
Ugyekre terjed ki, az oOnkormanyzati képvisel6t megilletd tajékozodasi jog érvényesilésének
kikényszeritésére a Hatésagnak nincs hataskore. Emellett — tekintettel az adatigénylés elutasitasara
- az adatgazdanak tajékoztatast kellett volna adnia az Ont az Infotv. szerint megilleté jogorvoslat
lehetbségérol.

Mivel a Hatosag kizarolag az On kdzérdekii adatigénylésének Infotv. szerinti teljesitését vizsgalhatja
—, igy arra tekintettel, hogy az adatigénylés targya alapjan jelen Ugyben a Kft. az adatigénylés
teljesitésére nem kotelezhetd, mert a kiadhaté adatok korérél meérlegelési jogkdrében dontott — a
Hatésag a vizsgalat kezdeményezésére iranyulé bejelentést az Infotv. 53. § (3) bekezdés c)
pontja alapjan érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja.

Tajékoztatom, hogy az adatigénylés teljesitése irant az Infotv. 31. § (3) bekezdése alapjan On
jogosult a Kft-vel szemben a Hatosag jelen levelének kézhezvételét kovet6é 30 napon belll
birésaghoz fordulni, amely perre az Infotv. 31. § - 31/C. § rendelkezései az iranyaddak.

Felhivom a figyelmét ugyanakkor arra, hogy a Kft. adatigénylésre adott, 2023. junius13. napjan kelt
vélaszaban tett hivatkozasa szerint 2022. évben az Allami Szamvevészék a Kft-nél atfogo
ellen6rzést végzett. Az Infotv. 37. § (1) bekezdése és 1. melléklet /l. Tevékenységre, miikbdésre
vonatkoz6 adatok 12. pontja szerint az ellendrzési jelentést a Kft. kdteles honlapjan kdézzétenni,



torvényi kotelezettségének elmulasztasa hianyaban is kézérdek( adatigénylés keretében koteles azt
barki szamara megismerhetéveé tenni.

Végezetiil az ligyben még az alabbi tajékoztatast nydjtom Onnek:

Az Motv. 115. § (1) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a
képvisel6-testiilet, a gazdalkodas szabalyszer(iségéért a polgarmester felelds.

A Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 3:23. § (1) bekezdése
szerint a vezetd tisztségvisel6 a jogi személy tagjai, tagsag nélkili jogi személy esetén a jogi
személy alapitoi részére koteles a jogi személyre vonatkozéan felvilagositast adni, és szamukra a
jogi személyre vonatkoz¢ iratokba és nyilvantartasokba betekintést biztositani. A felvilagositast és
az iratbetekintést a vezetd tisztségviseld a jogosult altal tett irasbeli titoktartasi nyilatkozat tételéhez
koétheti. A Ptk. ugyanezen szakaszanak (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a vezetd tisztségvisel6
megtagadhatja a felvilagositast és az iratokba vald betekintést, ha ez a jogi személy Uzleti titkat
sértené, ha a felvilagositast kér6 a jogat visszaélésszer(ien gyakorolja, vagy felhivas ellenére nem
tesz titoktartasi nyilatkozatot. Ha a felvilagositast kér§ a felvilagositds megtagadasat
indokolatlannak tartja, a nyilvantarté birdsagtél kérheti a jogi személy kotelezését a felvilagositas
megadasara és az iratbetekintés biztositasara.

A gazdasagi tarsasag vezet6 tisztségvisel6i kotelesek a tag kérésére a tarsasag ugyeirél megfeleld
felvilagositast adni, a tarsasag Uzleti kdnyveibe és irataiba valé betekintést biztositani. llyen
kérelemmel a tag id6beli korlatozas nélkil fordulhat az Ugyvezetéshez. E jog terjedelmét mindig az
adott eset 0sszes korlilményeinek vizsgalataval lehet megallapitani. Az iratbetekintési jog kizarasa
vagy korlatozasa miatt a tag a tarsasag felett torvényességi felligyeletet gyakorlé cégbirésaghoz
fordulhat jogainak biztositasa végett.

Ha a tarsasag ugyvezetése az iratbetekintési kérelem teljesitését azért tagadja meg, mert
allaspontja szerint az irattanulmanyozas a tarsasag uzleti érdekét vagy Uzleti titkat sértené, ugy ez a
dontése a tarsasag szerve altal hozott hatarozatnak mindsuil, amelynek felulvizsgalatat perbirdsagtoél
lehet kérni. (BH2005. 26. I.)

A tag iratbetekintési és masolatkérési joga garancialis tagi jogositvany, melynek gyakorlasa
onmagaban arra hivatkozassal, hogy azt igen hosszu id6szak tekintetében kivanja érvényesiteni a
kérelmez6, nem mindsithetd joggal valé visszaélésnek, és pusztan e kortlmény folytan érdemi
vizsgalat nélkul nem utasithato vissza. (BDT2018. 3867.)

Fentiek szerint az dnkormanyzat, mint tulajdonos szamara a Ptk. 3:23. § (1) és (2) bekezdései
szerinti alapitdi jogokat, igy az iratbetekintési jogot — a Képvisels-testiilet On éaltal kezdeményezhet6
ilyen iranyu déntése esetén — a Kft. vezet6 tisztségvisel6jének mindenképpen biztositania kell, a
tulajdonost megillet6 jog a birdsag el6tt kikényszerithetd.

Budapest, elektronikus alairas szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar



