
ügyszám: 506/K/2006-3. 

részére 

Tisztelt Hölgyem! 

Ön abban a kérdésben kérte állásfoglalásomat, hogy az önkormányzatuk a körjegyzőséghez tartozó 
településeken telephellyel, székhellyel rendelkező kereskedők adatait kiadhatja-e a Növény- és 
Talajvédelmi Szolgálat részére. 

A személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. tv. (a 
továbbiakban: Avtv.) 23. §-a alapján az adatvédelmi biztos feladata a személyes adatok védelméhez 
és a közérdekű adatok nyilvánosságához való alkotmányos jogok védelme. 

Az Avtv. 2. §-ának 1. pontja alapján személyes adat: bármely meghatározott (azonosított vagy 
azonosítható) természetes személlyel (a továbbiakban: érintett) kapcsolatba hozható adat, az adatból 
levonható, az érintettre vonatkozó következtetés. A személyes adat az adatkezelés során mindaddig 
megőrzi e minőségét, amíg kapcsolata az érintettel helyreállítható. A személy különösen akkor 
tekinthető azonosíthatónak, ha őt - közvetlenül vagy közvetve - név, azonosító jel, illetőleg egy vagy 
több, fizikai, fiziológiai, mentális, gazdasági, kulturális vagy szociális azonosságára jellemző tényező 
alapján azonosítani lehet. 

Tekintettel arra, hogy a zöldség-gyümölcs forgalmazásával foglalkozó kereskedők ezen 
tevékenységüket – az egyéni vállalkozók kivételével – nem természetes személyként végzik, a 
kereskedők adatai fő szabály szerint nem minősülnek személyes adatnak. 

Ennek megfelelően a beadványában foglaltak kivizsgálására kizárólag az egyéni vállalkozók esetében 
rendelkezem hatáskörrel. 

Az egyéni vállalkozó kereskedők tekintetében a következők állapíthatók meg: 

Az Avtv. 3. § (1) bekezdése alapján személyes adat akkor kezelhető, ha 

a) ahhoz az érintett hozzájárul, vagy 

b) azt törvény vagy - törvény felhatalmazása alapján, az abban meghatározott körben - helyi 
önkormányzat rendelete elrendeli. 

Az Avtv. 2. §-ának 9. pontja szerint adatkezelés: az alkalmazott eljárástól függetlenül az adatokon 
végzett bármely művelet vagy a műveletek összessége, így például gyűjtése, felvétele, rögzítése, 
rendszerezése, tárolása, megváltoztatása, felhasználása, továbbítása, nyilvánosságra hozatala, 
összehangolása vagy összekapcsolása, zárolása, törlése és megsemmisítése, valamint az adatok 
további felhasználásának megakadályozása. Adatkezelésnek számít a fénykép-, hang- vagy 
képfelvétel készítése, valamint a személy azonosítására alkalmas fizikai jellemzők (pl. ujj- vagy 
tenyérnyomat, DNS-minta, íriszkép) rögzítése is. 

Az Avtv. fenti rendelkezései alapján tehát az is adatkezelésnek minősül, ha a jegyző a Növény- és 
Talajvédelmi Szolgálat részére az egyéni vállalkozó kereskedők adatait kiadja, ezért erre az érintettek 
hozzájárulásának hiányában kizárólag törvényi felhatalmazás alapján nyílhat lehetőség. 

Az Európai Közösségek Bizottsága 1148/2001/EK rendelete 3. cikkelyének (4) bekezdése szerint 
kereskedőknek biztosítaniuk kell a tagállamok által az adatbázis létrehozásához és frissítéséhez 
szükségesnek ítélt információt. A tagállamok meghatározzák azokat a feltételeket, amelyek 
szabályozzák a nem az adott tagállam területén alapított, de ott kereskedelmi tevékenységet folytató 
kereskedők bekerülését az adatbázisba. 



A fenti bizottsági rendeletből így nem következik a jegyző adatszolgáltatási kötelezettsége, mivel a 3. 
cikkely (4) bekezdése kizárólag a kereskedők számára teszi kötelezővé a szükséges információk 
biztosítását. 

Emellett a növényvédelemről szóló 2000. évi XXXV. tv. ugyancsak nem ír elő a jegyző számára 
adatszolgáltatási kötelezettséget, így ez sem szolgáltathat az adatkezeléshez az Avtv. 3. § (1) 
bekezdése szerint elfogadható jogalapot. 

Az egyéni vállalkozásról szóló 1990. évi V. tv. (a továbbiakban: Evt.) 4/A. §-ának (1) bekezdése úgy 
rendelkezik, hogy a körzetközponti jegyző az egyéni vállalkozó nyilvántartási számmal történő 
azonosítása, illetve más egyéni vállalkozótól való megkülönböztetése céljából - a tevékenység 
gyakorlására vonatkozó adatok mellett - az egyéni vállalkozói igazolvánnyal rendelkező egyéni 
vállalkozók nyilvántartásában a kérelmező a következő a)-d) pontok szerinti személyes, illetve e)-n) 
pontok szerinti egyéb adatait rögzíti: 

a) neve, 

b) leánykori neve, 

c) születési helye és ideje, állampolgársága, 

d) anyja neve, 

e) tevékenységi köre, 

f) székhelye, 

g) telephelye, 

h) fióktelephelye, 

i) adószáma, vállalkozói igazolvány száma, nyilvántartási száma, 

j) statisztikai számjele, 

k) munkavégzés módja, 

l) levelezési címe, 

m) telefon- és telefax-száma, 

n) foglalkoztatottak létszáma. 

Ugyanezen § (5) bekezdésének utolsó mondata szerint az egyéni vállalkozói igazolvánnyal 
rendelkező egyéni vállalkozók nyilvántartása - a telefon- és telefaxszám kivételével - nyilvános. 

Ennek megfelelően a Növény- és Talajvédelmi Szolgálat által kért adatkörök – név, székhely, 
telephely, tevékenységi kör – az Evt. 4/A. § (1) bekezdés a), e), f) és g) pontjai, valamint (5) 
bekezdése alapján nyilvános adatok. 

Az Avtv. 2. § 11. pontja szerint nyilvánosságra hozatal: ha az adatot bárki számára hozzáférhetővé 
teszik. 

A kialakult adatvédelmi gyakorlat alapján a nyilvános személyes adatok tekintetében is érvényesülnie 
kell a célhoz kötött adatkezelés elvének. 



Az adatkezelés célhoz kötöttségével kapcsolatos szabályokat az Avtv. 5. §-a adja meg. E § (1) 
bekezdése alapján személyes adatot kezelni csak meghatározott célból, jog gyakorlása és 
kötelezettség teljesítése érdekében lehet. Az adatkezelésnek minden szakaszában meg kell felelnie e 
célnak. Ugyanezen § (4) bekezdése kimondja azt is, hogy személyes adatot - akár az érintett 
hozzájárulásával, akár jogszabály alapján - különösen akkor lehet kezelni, ha ez közérdekű feladat 
vagy az adatkezelő törvényi kötelezettségének teljesítéséhez, az adatkezelő vagy az adatátvevő 
harmadik személy hivatalos feladatának gyakorlásához, az érintett létfontosságú érdekeinek 
védelméhez, az érintett és az adatkezelő között létrejött szerződés teljesítéséhez, az adatkezelő vagy 
harmadik személy jogos érdekének érvényesítéséhez, társadalmi szervezetek jogszerű működéséhez 
szükséges. 

Álláspontom szerint jelen esetben a célhoz kötöttség követelménye megvalósultnak tekinthető, mivel a 
Növény- és Talajvédelmi Szolgálat részéről az adatok igénylésére hivatalos feladatainak ellátásához 
szükséges mértékben került sor. 

Mindezek alapján megállapítható, hogy a jegyző nem sérti az érintettek információs önrendelkezési 
jogát, ha a vállalkozói igazolvánnyal rendelkező egyéni vállalkozó kereskedők nevére, székhelyére és 
telephelyére vonatkozó adatokat továbbítja a  Növény- és Talajvédelmi Szolgálat részére. 

Hangsúlyozni kívánom azonban, hogy az Evt. kizárólag a vállalkozói igazolvánnyal rendelkező egyéni 
vállalkozók fenti adatainak nyilvánosságáról rendelkezik. 

Az Evt. 4. §-ának (2) bekezdése alapján azonban vállalkozói igazolvány nélkül gyakorolható a 
mezőgazdasági termelőtevékenység és az ahhoz kapcsolódó szolgáltatás. 

Az Evt. alapján tehát a vállalkozói igazolvány nélkül tevékenységet folytató egyéni vállalkozók adatai 
nem nyilvánosak, így azokat a Növény- és Talajvédelmi Szolgálat részére – megfelelő másik törvényi 
felhatalmazás hiányában – a jegyző kizárólag az érintettek hozzájárulására esetén adhatja ki. 

Kérem Önt, hogy a jövőben is forduljon bizalommal hivatalomhoz a személyes adatok védelmével és 
a közérdekű adatok nyilvánosságával kapcsolatos észrevételeivel. 

Budapest, 2006. április 30. 

 Üdvözlettel 

Dr. Péterfalvi Attila 

 


