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Az Esztergomi Kérnyezetkultdra Egyesilet (a tovabbiakban: Egyesilet) azért fordult hozzam,
mert a Nyergesujfalun épitend6 cementgyar kornyezeti hatastanulmanyat szeretnék
megismerni, azonban az Eszak-dunantili Koérnyezet-, Természetvédelmi és Vizigyi
Fellgyel6ség (a tovabbiakban: Felligyeléség) az 1200 oldalas tanulmanyt csak 100 Ft/oldal
illeték ellenében bocsatja rendelkezésre. A Felligyeléség levele szerint a dokumentacio
tovabbi példanyai és elektronikus valtozata nem all a rendelkezésikre, tovabba az iratanyag
hozzaférhet6 az érintett polgarmesteri hivataloknal és a Holcim Zrt.-nél mint
kérnyezethasznalonal is. Az Egyesiilet az adatkérést az Ugyféli jogallasara, a kdzérdeki
adatok nyilvanossagara és a koérnyezetvédelmi tdérvényre hivatkozassal nyujtotta be,
hivatkozva arra is, hogy kiemelten kdzhasznu szervezetként tevékenykedik. A Holcim Zrt. a
hatastanulméanyt elektronikus formaban sem a Fellgyel6ségnek, sem az Egyesiletnek nem
kivanja rendelkezésre bocsatani.

Az Ugyben kialakitott allasfoglaldsom az alabbi:

A kornyezeti informaciék nyilvanossagat a jog tdébb szempontbdl is biztositja: a
megismerhet6ségrél mind a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekl adatok
nyilvanossagaroél szélé 1992. évi LXIII. térvény (a tovabbiakban: Avtv.), mind a kdzigazgatasi
hatésagi eljaras és szolgéltatds altalanos szabalyair6l sz6l6 2004. évi CXL. térvény (a
tovabbiakban: Ket.), mind a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIIL.
tv. (a tovabbiakban: Kvtv.) rendelkezik. Az eljarasi szabalyok € beleértve a méasolatkészités
és annak koltségére vonatkozd szabalyokat is € killonbdzéek attél fliggéen, hogy az adatkérd
mely jogaval kivan élni. Az adatkérd szabadon dénthet a jogérvényesitési lehetéségek kdzil,
akar ugy is, hogy a kisebb koltséggel jard eljarast valasztja, vagy ugy, hogy mindegyik
lehetéségével él. Az adatkérének joga van ahhoz is, hogy nagy mennyiségii dokumentumba
betekintsen vagy ezekrél masolatot kérjen.

A vonatkoz6 fébb szabéalyok a Ket.-ben:

Az Ugyfél betekinthet az eljaras soran keletkezett iratba, arrél méasolatot, kivonatot készithet
vagy masolatot kérhet [Ket. 68. § (1) bekezdés].

A Ket. 153. §-a hatdrozza meg az eljarasi kdltségeket, ezek: az eljarasi illeték, az igazgatasi
szolgdltatasi dij, valamint az egyéb eljarasi koltségek. Az lgyfél iratbetekintési joganak
gyakorlasaval kapcsolatos kéltség (pl. mésolas) az egyéb eljarasi kdltségek kdzé tartozik. Az
egyéb eljarési koltség vonatkozasaban a hatésag koételes koliségkiméld modon és a
célszeriiség figyelembe vételével eljarni. Ezen elv megsértésével okozott kéltséget az azt
okoz6 szerv vagy személy viseli (Ket. 155. §).

Az illetékekrdl sz6l6 1990. évi XCIIl. tv. 28. §-a illetve IV. melléklete rdgziti, hogy
allamigazgatasi eljarasi cselekményért illetéket kell fizetni, mely magyar nyelvi masolat
készitése esetén oldalanként 100 Ft. E térvény azonban telies személyes
illetékmentességben részesiti € tobbek kozott € a tarsadalmi szervezetet, a kdztestiiletet, a



kézhasznu térsasagot, feltéve, hogy irasban nyilatkozik arrél, hogy tarsasagi ado fizetésére,
koéltségvetési befizetésre nem kételezett.

Tehat amennyiben egy Ugyfélnek mindsilé szerv Ugyfélként iratbetekintési jogositvanyaval
kivan élni, akkor az iratmasolatokért a fenti illetéket kell fizetnie, kivéve, ha
illetékmentességben részesll. Az adatkezel® szervnek kotelessége el6segiteni, hogy az
dgyfélnek a lehetd legkevesebb kdltséget okozzon az iratbetekintés (Ket. 155. §). A kdrnyezeti
dgyekben az informacidhoz valé hozzaférésrdl szolé 2001. évi LXXXI. térvény 8. pontja
kimondja, hogy a hatésagoknak ismertetnitk kell, hogy milyen kdrilmények kdzott adhatnak
dijcsokkentést vagy mentességet.

A Kvtv. vonatkozé fébb szabdlyai:

A kérnyezeti inform&ciok kézérdekl adatok, melyeket mindenkinek joga van megismerni. Az
allami szervek feladatkdrikben koételesek igény esetén a koérnyezeti informaciét
hozzé&férhetévé tenni. (Kviv. 12. §) A kérnyezet allapotara, igénybe vételére és hasznalatéra
vonatkozd adatok a kdzérdekl adatokra vonatkozd jogszabalyok szerint kezelenddk. (Kvtv.
51. §) A koOrnyezeti hatasvizsgalat eredményeit a kérelmezének kornyezeti
hatastanulményban kell bemutatnia. (Kvtv. 69. §) A hatésvizsgalat részletes szabalyozasat a
kérnyezeti hatasvizsgélati eljarasrol szélé 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet tartalmazza. E
rendelet 7. §-a szerint a kérelmet illetve a hatastanulmanyt 8 nyomtatott példanyban kell
benyujtani, és elektronikus adathordozon is benyujthaté.

A koérnyezethasznéldnak is tajékoztatési kotelezetisége van a tevékenységével kapcsolatos
kérnyezeti adatokrél (Kvtv. 12. § (9), a térvény azonban nem hatarozza meg ennek eljarasi
szabadlyait, modjat.

Az Avtv. vonatkoz6 fébb szabalyai:

A kbdzérdekl adatok megismeréséhez valé jog, mas széval az informéaciészabadsag joga
alkotméanyos alapjogunk [Alkotmény 61. § (1) bekezdés]. Az Avtv. barki szamara lehetévé
teszi nyilvdnosnak min6silé kézérdekl adat megismerését, és ehhez nem kell semmiféle
jogot, érdeket, célt igazolni, és nem relevans az adatkérés mogoéttes szandéka sem [Avtv. 20.
§ (1)]. Ennek eljarasi szabdlyait az Avtv. 20. §-a rogziti, és elbirja a kbézérdeki adat
megismerése iranti igény (nem kérelem) teljesitését. E rendelkezés - tovabbad az
Alkotmanybirésag gyakorlata is - egyértelm(ivé teszi, hogy az adatok megismerésének joga
nem értelmezheté pusztan betekintési jogként sziikitéen, hanem beleértendé a masolatkérés
joga is. Tehat a kérnyezeti adatokat tartalmazé dokumentumokroél is barki kérhet masolatot,
tekintet nélkll arra, hogy jogszabdlyok eldirjak bizonyos adatkdr kifejezett kbzzétételét vagy
pl. kbzmeghallgatés tartasat is. Az Avtv. azonban elismeri a kdzfeladatot ellaté szerv jogat is a
mésolatkészités koltségének megtéritésére. Koltségtérités kizardlag a masolatkészitéssel
kapcsolatban ténylegesen felmer(lt kéltség mértékeéig kérhetd [Aviv. 20. § (3) bekezdés]. Ez
azt jelenti, hogy kdzérdeki adatot tartalmaz6é dokumentumrél készitett masolatért dij nem,
csupan koltségtéritésként maximum az 6nkoéltség, az anyagkodliség kérhet6, amint erre a
249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet 8. §-anak (16) bekezdése és az Avtv. indokolasa is utal.
Az illetékekrél sz6lé 1990. évi XCIIl. tv. hatalya nem terjed ki a kézérdekii adatigénylés
eljarasara, ugyanis a kozérdek( adatigénylés eljarasa sem koézigazgatasi, sem birésagi
eljarasnak nem tekinthetd, hanem egy kilon eljarasfajta - a kozérdekii adatok
megismerésének biztositdsa pedig nem egy vallalt szolgaltatds, hanem a kdzfeladatot ellaté
szerv torvényben el6irt kotelezettsége, kotelezéen ellatandd feladata egy alkotmanyos jog
érvényesithetésége érdekében.

A fentiek szerint tehat elmondhat6, hogy az adatkezelé akkor jar el a jogszabalyoknak
megfeleléen, méltanyosan és a jogérvényesitést elésegitdé moddon, ha tajékoztatja az
adatigényl6t a rendelkezésére allo jogi lehet6ségekrél és ezek koltség-kihatasardl. Az
adatkéré jogaban all elddnteni, hogy (gyfélként iratbetekintési jogat gyakorolja vagy
kdzérdek adatként kivanja megismerni az informé&cidkat. Amennyiben az adott irat, adat tébb
adatkezel® kezelésében, birtokaban van, akkor valamennyi adatkezel6 szervhez benyujthaté
adatigénylés, illetve az adatigénylé valaszthat, hogy melyik szervnél kezdeményezi az



adatigénylést. Az adatkérés teljesitése nem utasithaté el arra val6é hivatkozassal, hogy az
informaciok mas szervnél is beszerezhetbk, vagy amiatt, hogy a mésolatkészités nagy
munkaterhet jelent.

Javasolom, hogy az Esztergomi Kérnyezetkultira Egyesllet pontositsa a Felligyel6ségnek
kildott adatkérését, és jeldlie meg, hogy Ugyfélként € az illetékmentességhez sziikséges
nyilatkozat megtételével @ kéri a masolatok megkiildését, vagy pedig kozérdeki
adatigénylési eljarasban. Amennyiben az adatigénylés teljesitése ingyenesen vagy legfeljebb
a masolasi koltségig terjedden tovabbra is akadalyba Utk6zik, kérem jelezzék.

Allasfoglalasomat a Felligyeléségnek is megkiilddm azzal, hogy vizsgalja feliil adatkezelési
eljarédséat és a hivatkozott jogszabalyok alapjan teljesitse az adatkérést, valamint kildje meg
részemre kdzérdekl adatigénylési szabalyzatat [Avtv. 20. § (8)] a Felligyel6ség altalanos
adatkezelési gyakorlata attekintése érdekében.

T4jékoztatom tovébba arrél, hogy megfontolom a Kvtv. moédositasanak az illetékes
miniszternél valé kezdeményezését annak érdekében, hogy € abban az esetben, ha a
kérnyezeti hatastanulmany egésze vagy egy része elektronikus adathordozén késziilt € e
vonatkozasban a kdérnyezethasznaloknak ne csak tajékoztatasi, hanem elektronikus
kbzzétételi kodtelezettségik is legyen, illetve ne csak lehet6ség, hanem kotelezettség legyen a
hatastanulmany szdveges részének elektronikus adathordozéon valé benydjtasa az eljard
hat6sag felé.

Budapest, 2007. majus 8.
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