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Beadvanyaban 4dllasfoglalasomat kérte arrol, hogy jogszerlen jart-e dr. Becker Laszlo
fémérndk, metrébiztos, amikor a 4-es metrd6 projekt EU tamogatasi kérelmének
megalapozasara késziilt koltség-haszon elemzést annak dontés-el6készitd jellege miatt nem
bocsatotta az On rendelkezésére.

A panaszaban foglaltak tisztazasa érdekében a koltség-haszon elemzésrél sz6lo
dokumentumot megvizsgaltam, tovabba személyes konzultacio keretében dr. Becker Laszlo,
metrobiztos fémérnokt6l tajékoztatast kértem a metro-beruhdzashoz kapcsol6dd unids
tamogataskérelem eljarasi rendjérdl.

A vizsgalat alapjan allaspontom a kévetkez6:

A 4-es metré beruhazas EU tamogatéasi kérelmének megalapozasara késziilt kdltség-haszon
elemzés része annak a dokumentaciénak, amely alapjan a Kormany dont a kérelemnek a
brisszeli hatésagokhoz térténé benyujtasarol.

A 2007-2013 programozasi id6északban az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai
Szocialis Alapbdl és a Kohéziés Alapbdl szarmazé tdmogatasok felhasznalasanak alapvet6
szabdlyairdl és felel6s intézményeirdl szélé6 255/2006. (XIl. 8.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet) 3. 8 b) pontja szerint a nagyprojektekre vonatkoz6, az Eurépai
Bizottsag szamara benyujtando javaslatokat a Kormany fogadja el.

A 4-es metré beruhdzassal kapcsolatos tAmogatasi kérelem elékészitése dsszetett folyamat,
melyben a kovetkez6 szervek vesznek részt: a beruhazo Fo6varosi Onkormanyzat,
kozrem(kodd szervezetként a Kozlekedésfejleszt6 Koordinacids Kozpont, az EurOpai
Bizottsag, az Europai Beruhazasi Bank és az Eurdpai Fejlesztési Bank altal mikddtetett
JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European RegionS) szakért6i, valamint a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) mint iranyitd hatosag. A Rendelet 7. §-a értelmében az
NFU feladata az operativ programok tervezésének koordinacioja, majd pedig a Kormany altal
jovahagyott programok benyujtasa az Europai Bizottsaghoz.

A Kormany e dontésének el6készitésében a felsorolt szervezetek folyamatosan koételesek
egyuttm(kodni és a Kormany dontéseéig a kérelemhez sziikséges dokumentumok tartalma
véaltozhat. Allaspontom szerint a tamogatasi kérelem akkor tekintheté kész dokumentacionak,
amikor arr6l a Kormany dontétt.

A személyes adatok védelmérdl és a kézérdeki adatok nyilvanossagarol szolé 1992. évi LXIII.
torvény (a tovabbiakban: Avtv.) a dontés megalapozasat szolgalé adatok kezelésével
kapcsolatban a kovetkez6ket tartalmazza:

.19/A. 8 (1) A 19. 8 (1) bekezdésében meghatarozott szerv feladat- és hataskorébe tartozo
dontés meghozatalara iranyulé eljaras soran készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozasat
szolgalé adat a keletkezésétdl szamitott tiz évig nem nyilvanos. Ezen adatok megismerését -
a 19. 8 (1) bekezdésében foglaltakat mérlegelve - az azt kezel§ szerv vezetdje
engedélyezheti.

(2) A dontés megalapozasat szolgald adat megismerésére iranyuld igény - az (1)
bekezdésben meghatarozott idétartamon bellil - a dontés meghozatalat kévetéen akkor
utasithatd el, ha az adat megismerése a szerv torvényes mikodési rendjét vagy feladat- és
hataskorének illetéktelen kils6 befolydstél mentes ellatasat, igy kiléndsen az adatot
keletkeztet§ allaspontjanak a dontések el6készitése soran torténdé szabad kifejtését
veszélyeztetné.”



A fémérnok Onnek irt valaszaban tehat megalapozottan hivatkozott arra, hogy a koltség-
haszon elemzés nem nyilvanos. Valaszanak az a része azonban nem helytalld, hogy a
tamogatasi kérelem dokumentaciéjanak megismerése egészen a brisszeli dontésig
megtagadhaté. A Kormany hatarozataval ugyanis magyar részr6l a palyazati kérelem
benyujtasarél dontés sziletik, ettdl az idéponttél tehat a dokumentaciét barkinek joga van
megismerni. Ezaltal ellenrizhets, hogy a kérelem el6készitése és az arrél valé kormanyzati

dontés megalapozott volt-e.

Ezzel 6sszefliggéshen nincs jelentésége annak, hogy a metr6t mar épitik, mert a kézel 20%-
ban mar megvalésult beruhdzashoz térténd unids forrasbevonasrél a Kormany 2007
augusztusdban dontott. A tamogatasi kérelem el6készitése és az el6bbiekben felsorolt
szervezetek kozotti egyeztetése csak ezt koveten kezd6dott.

Tajékoztatom, hogy jelen allasfoglalasom masolatat megkiildém a Févarosi Onkormanyzat
illetékeseinek is.

Budapest, 2007. oktéber 20.
Udvozlettel:
Dr. Péterfalvi Attila
Ugyszam: 1897/P/2007-5.
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Beadvanyaban On allasfoglalasomat kérte arrol, hogy jogszer(ien jart-e el a Fépolgarmesteri
Hivatal Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi F6polgarmester-helyettesi Iroda vezetbje,
amikor Ont arrél tajékoztatta, hogy a 4-es metré projekt EU Tamogatasi kérelmének
megalapozasara készillt koltség-haszon elemzés annak dontés-el6készit6 jellege miatt nem
sokszorosithaté és nem hozhaté nyilvanossagra.

A panaszaban foglaltak tisztazasa érdekében a koltség-haszon elemzésrél sz6l6
dokumentumot megvizsgaltam, tovabba személyes konzultacio keretében dr. Becker Laszlo,
metrobiztos fémérnokt6l tajékoztatast kértem a metro-beruhdzashoz kapcsol6dd unids
tamogataskérelem eljarasi rendjérdl.

A vizsgalat alapjan allaspontom a kévetkez6:

A 4-es metré beruhazas EU tamogatéasi kérelmének megalapozasara készilt kdltség-haszon
elemzés része annak a dokumentacionak, amelynek alapjan a Kormany dént a kérelemnek a
brisszeli hatésagokhoz térténé benyujtasarol.



A 2007-2013 programozasi id6szakban az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurépai
Szocialis Alapbdl és a Kohéziés Alapbdl szarmazé tdmogatasok felhasznalasanak alapvet6
szabdlyairdl és felel6s intézményeirdl szél6 255/2006. (XIl. 8.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet) 3. 8 b) pontja szerint a nagyprojektekre vonatkoz6, az Eurépai
Bizottsdg szamara benyujtand6 javaslatokat a Kormany fogadija el.

A 4-es metr6 beruhazassal kapcsolatban a tamogatasi kérelem el6készitésben résztvevd
szervek: a Dberuhdzé Févarosi  Onkormanyzat, kozrem(kédé szervezetként a
Kdzlekedésfejleszté Koordinaciés Kézpont, az Eurdpai Bizottsag, az Eurépai Beruhazasi Bank
és az Eurdpai Fejlesztési Bank altal mdkodtetett JASPERS (Joint Assistance to Support
Projects in European RegionS) szakért6i, valamint a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU)
mint iranyité hatdsag. A Rendelet 7. §-a értelmében az NFU feladata az operativ programok
tervezésének koordinaciodja, majd pedig a Kormany altal jévahagyott programok benyujtasa az
Europai Bizottsaghoz.

2. 8 (1) A rendelet alkalmazasaban

h) kiemelt projekt: a Kormany altal egyedileg jévahagyott projekt, amelyet az akciéterv
nevesitve tartalmaz;

3. 8 A Kormany az NFT tekintetében:

b) elfogadja az NFT keretében megvalésitandé - az 1083/2006/EK rendelet 39. cikke szerinti -
nagyprojektekre vonatkozéan az Eurdpai Bizottsag szamara benyujtando javaslatokat;

7. 8 (1) Az NFU feladata a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségrél szolé 130/2006. (VI. 15.) Korm.
rendelet 2. §-anak b)-h) pontjaval 6sszhangban az NFT tervezésének, programozasanak,
értékelésének és megvaldsitasanak 6sszehangolasa, az operativ programok tervezésének,
programozasanak és megvaldsitasanak koordinacidja.

(2) Az NFU-nek az NFT tervezésével és programozasaval, valamint értékelésével kapcsolatos
feladatai:

a) az NFT és az operativ programok tervezésének koordinaciéja;

c) a Kormany éltal jovahagyott NFT, operativ programok, valamint azok maodositasanak
benyujtasa az Eurdpai Bizottsaghoz;

A Kormany e dontésének eldkészitésében a felsorolt szervezetek folyamatosan kotelesek
egylittmdkodni. Alldspontom szerint a tamogatasi kérelem akkor tekinthet6 kész
dokumentéaciénak, amikor arrél a Kormany dontétt.

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok nyilvanossagarol sz6l6 1992. évi LXIII.
torvény (a tovabbiakban: Avtv.) a dontés megalapozasat szolgalé adatok kezelésével
kapcsolatba a kdvetkez6ket tartalmazza:

~19/A. 8 (1) A 19. 8§ (1) bekezdésében meghatarozott szerv feladat- és hataskérébe tartozo
dontés meghozatalara iranyulé eljaras soran készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozasat
szolgdld adat a keletkezésétdl szamitott tiz évig nem nyilvanos. Ezen adatok megismerését -
a 19. 8 (1) bekezdésében foglaltakat mérlegelve - az azt kezel§ szerv vezetje
engedélyezheti.

(2) A dontés megalapozasat szolgald6 adat megismerésére iranyuld igény - az (1)
bekezdésben meghatarozott idétartamon belll - a déntés meghozatalat kdvetéen akkor
utasithat6 el, ha az adat megismerése a szerv torvényes mikodési rendjét vagy feladat- és
hataskorének illetéktelen kils6 befolydstél mentes ellatasat, igy kiléndsen az adatot
keletkeztet§ allaspontjanak a dontések el6készitése soran torténdé szabad kifejtését
veszélyeztetné.”



A Fépolgarmesteri Iroda vezetje Onnek irt valaszaban tehat megalapozottan hivatkozott arra,
hogy a koltség-haszon elemzés nem nyilvanos, melyet ugyanakkor ©&nkormanyzati
képvisel6ként On természetesen megismerhet. Valaszanak az a része azonban nem helytallo,
hogy a tamogatasi kérelem dokumentaciéja egészen a briisszeli déntésig nem nyilvanos. A
Kormanynak a kérelem benyujtasardl sz6l6 hatarozataval ugyanis magyar részrél dontés
szlletik, ett6l az id6ponttdl tehat a dokumentéaciot barkinek joga van megismerni. Ezaltal
ellendrizhetd, hogy a kérelem el6készitése és az arrdl valo kormanyzati déntés megalapozott
volt-e.

http://www.jaspers.europa.eu/

JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European RegionS) is a major joint policy
initiative of the EIB, European Commission (Regional Policy Directorate-General - DG Regio)
and the European Bank for Reconstruction and Development (EBRD).

JASPERS will assist beneficiary countries (principally the new Member States and acceding
countries of the EU) to prepare major infrastructure projects which will be assisted by the EU
Structural and Cohesion Funds over the next budgetary planning period 2007-2013. All
assistance will be offered free of charge. Assistance may be given to prepare individual
projects or horizontal studies that cover more than one project or more than one country.

JASPERS will:

be complementary to the project preparation work carried out by national and local
authorities;

provide upstream technical expertise as required from the early stages of
programming and preparation through to the final decision to grant EU assistance.

Key areas for JASPERS include:

Trans-European networks (TENS)

The transport sector outside of TENSs, including rail, river and sea transport
Inter-modal transport systems and their interoperability

Management of road and air traffic

Clean urban and public transport

The environment, including energy efficiency and renewable energy
Private public partnerships

Applying for assistance

The management of programmes which receive support from the Structural and Cohesion
Funds is the responsibility of the Member States.

For every programme, they designate a Managing Authority in each Member State acts as the
central coordinator for each country.

Project preparation:

Each country has a national coordinator for JAPERS listed in the leaflet Technical Assistance
for Project Preparation. The national authorities request assistance by means of Action Plans
which are prepared and agreed with JASPERS each year. All actions prepared by JASPERS
are closely coordinated with the geographical desks of DG REGIO.

Prospective beneficiaries of assistance from JASPERS should discuss with the national
coordinator the inclusion of projects in the national Action Plan.

Organisation



JASPERS is a joint initiative between the EIB, European Commission (DG REGIO) and the
EBRD. The headquarters of JASPERS will be in Luxembourg, separate from the lending
activities of the EIB.

DG REGIO will provide technical assistance via 30 dedicated professional staff members and
10 support staff. The EBRD will participate providing up to 8 man years of professional staff
input with the EIB offering 16 man years of professional staff input.

JASPERS is headed by:

Patrick Walsh, Head of JASPERS, Associate Director
Augustin Auria, Deputy Head of JASPERS, Associate Director

Regional offices will be opened in Warsaw, Bucharest and Vienn



