Ugyszam: 351/K/2008-6.

Tisztelt Holgyem!

On azzal a panasszal fordult Hivatalunkhoz, hogy Zugloé énkormanyzata nem tette lehetévé a
jegyz6 munkaviszonyanak megszintetésér6l sz6l6 hatarozat 1. sz. mellékletének
megismerését.

Az Ugyben tajékoztatast kértem az dnkormanyzat aljegyz6jétél. Az aljegyz8 valasza szerint az
elektronikus levélvaltas soran tajékoztattak Ont a 275/2007. (IV. 24.) sz. képvisel6-testiileti
hatarozatrél, a hatarozat mellékletér6l azonban nem. A jegyz6 munkaviszonyanak
megszintetését targyald testileti tlés a térvény erejénél fogva zart volt, a jegyz6 ezzel
kapcsolatos nyilatkozatot nem tett. Az aljegyz8 szerint a vonatkozé torvények a koztisztviseld
nevének, beosztasanak, munkakorének kozzétételét rendelik el, tovabba a koltségvetési
beszamold részletességét meghaladéan nem kell tajékoztatast nydjtani az egyéni személyi
juttatasokrol. A polgarmesteri hivatal a zart lés jegyz6kdnyvébdl hiteles, alairt példannyal
nem rendelkezik.

Az eddigi adatvédelmi biztosi gyakorlat alapjan kialakitott allasfoglalasomrdél az alabbiakban
tajékoztatom:

A kozérdekl adatok megismeréséhez val6é jog, mas széval az informaciészabadsag joga
alkotmanyos alapjogunk: ,A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a szabad
véleménynyilvanitasra, tovabba arra, hogy a kozérdek(i adatokat megismerje, illetéleg
terjessze.” [Alkotméany 61. § (1) bekezdés]. A kozérdekl adatokhoz valé hozzéférés a
kozéletben valo részvétel fontos feltétele. Az allampolgarok informaciohoz juthatnak szlikebb
és tagabb kozosségeik allapotardl, fontosabb jellemzgirdl, itéletet alkothatnak az allami,
onkormanyzati szervek tevékenységérdl, annak hatékonysagarol, jogszer(iségérdl.

A személyes adatok védelmérdl és a kézérdeki adatok nyilvanossagarol szolé 1992. évi LXIII.
torvény (a tovabbiakban: Avtv.) 19. 8-anak (1)-(3) bekezdése arra kotelezi a kozfeladatot
ellatd szerveket, hogy biztositsak feladataikra vonatkozéan, de kiilbndsen az allami,
onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és énkormanyzati vagyon
kezelésére, a kozpénzek felhasznalasara és az erre kotott szerz6désekre, a piaci szereplék, a
maganszervezetek és -személyek részére kildnleges vagy kizarélagos jogok biztositasara
vonatkozo6an a kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat, illetve ezeket az adatokat kdzzé-
vagy mas modon hozzéaférhetévé tegyék. A kozérdekl adatok megismerése el6tt csak
meghatarozott torvényi korlatok allhatnak [Avtv. 19. § (3) bekezdése].

Az oOnkorméanyzat, a polgarmesteri hivatal természetesen koézfeladatot ellaté szervnek
mindésulnek, és a jegyzd is kozfeladatot ellatd személynek tekintendd, mivel az Avtv. 19. §-
anak (1) bekezdésébdl kovetkezden kdzfeladatnak minésil valamennyi allami feladat, helyi
onkormanyzati feladat, és olyan egyéb kdzfeladat, melyet jogszabaly hataroz meg.

Az Avtv. hivatkozott rendelkezései alapjan tehat — tobbek koézétt - az dnkormanyzati
koltségvetéssel, a kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos adatokrdl, az ezeket érint6
szerz8désekrdl, maganszemélyek részére kilénleges jogok biztositasardl tajékoztatast kell
adni, vagyis ez az adatkor nyilvanos, barki altal megismerheté.

A zugléi képviseld-testilet megallapodast kotott dr. Szikora Zsolt jegyzével a kézszolgalati
jogviszony megsziintetésérél. E megallapodas egyrészt rendezi a jogviszony-megszintetés
kérdéseit, masrészt ezen tulmenéen kuldnféle juttatdsokat allapit meg és nyilatkozattétel
tilalmat tartalmaz. A megallapodas tartalma szerint tehat kdzpénzek felhasznéalasara kotott
szerz8désnek is tekintend8, mely az dnkormanyzati koltségvetéssel is kapcsolatos. Ez az
adatkdr az Avtv. 2. §-a szerinti kdzérdek( adatnak tekintendd, mely barki altal megismerhetd,



és nyilvanossaga csak térvényben meghatarozott esetekben korlatozhaté [Avtv. 19. § (3)
bekezdés]. A kozpénzek felhasznaldsara, az Onkormanyzati gazdalkodasra vonatkozé
informaciok nyilvanossaga kiiléndsen indokolt.

Vizsgalandd, hogy a megallapodas nyilvanossagat korlatozza-e a személyes adatok
védelméhez f(iz6d6 jog vagy a zart ilésekre vonatkozd szabalyozas.

Az Avtv. 2. §-a 1. pontjanak megfelel6en egy adott személy juttatasai személyes adatoknak
tekintend6ek. Személyes adat akkor hozhat6 nyilvanossagra, ha az érintett ehhez hozzajarul
vagy torvény kozérdekbdl igy rendelkezik [Avtv. 3. 8§ (1), (4) bekezdés]. Nyilvanosséagra
hozatalnak minésil, ha az adat barki szamara hozzaférhet§ (Avtv. 2. § 11. pont). Ha
jogszabdly nyilvanossa tesz egy adatot, adatkort, akkor azt adatigénylés esetén
rendelkezésre kell bocsatani, ezen tul pedig jogszabaly kifejezett kozzétételi kotelezettséget is
elSirhat.

Ha térvény személyes adat nyilvanossagardl rendelkezik, akkor ez az adat kozérdekbdl
nyilvdnos adatnak mindsul (Avtv. 2. §-4nak 5. pontja). llyen kdzérdekbdl nyilvanos adatkort
tartalmaz az Avtv. 19. 8-4nak (4) bekezdése is, mely szerint - ha térvény masként nem
rendelkezik - kozérdekbdl nyilvanos adat a kozfeladatot ellatdé szervek feladat- és
hataskoérében eljar6 személy feladatkorével Osszefliggé személyes adata”. Ezen adatok
megismerésére az Avtv. 20. 8-anak szabdlyait kell alkalmazni.

A jegyz8 kétség kivil a kdzfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskorében jar el, ezért a
feladatkodrére vonatkozé informéacidok — ezen belll az illetmény, a kulonféle juttatasok — a
torvény rendelkezése altal nyilvanosak.

Az Avtv. 2005. junius 1-jétdl hatalyos modositasa deklaralta a feladatkorrel 6sszefliggé adatok
nyilvanossagat, vagyis csak ezen idépont el6tt volt hatalyos az a szabaly, amelyre On
hivatkozik, miszerint a név, besorolas adata nyilvanos. Ezzel 6sszhangban lév6 szabalyozast
tartalmaz a koztisztvisel6k jogallasardl széld térvény is, ugyanis a nyilvanossag-korlatozo
rendelkezéseket hatalyon kivil helyezték.

A koztisztvisel6k adatai nyilvanossaganak eldontésekor értelemszerlien nem vehet6ek
figyelembe azok a birésagi hatarozatok, amelyek a hivatkozott térvénymédositas el6tt
szllettek, mivel még mas volt a hatalyos szabalyozas (pl. BH 2001. 470).

Az Uj 19. § (4) bekezdés kimondta azt is, hogy ezen adatok megismerésére e torvénynek a
kézérdekl adatok megismerésére vonatkozé rendelkezéseit kell alkalmazni. A térvényhez
f(izott indokolas a kovetkez6ket tartalmazza: ,Az Avtv. jelenleg dogmatikailag pontatlanul és
részben ellentmondasosan szabalyozza az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabdlyban meghatarozott egyéb koézfeladatot ellatdé szerv vagy személy
hataskorében eljar6 személy e feladatkorével 6sszefliigg6 személyes adatainak jogi
megitélését, amikor egyrészt Ugy rendelkezik, hogy az a ktzérdek(i adat megismerését nem
korlatozza, ugyanakkor csak a név, a beosztas vagy besorolas és a munkakér esetében
mindsiti azokat kifejezetten kdzérdekbdl nyilvanos adatta. A torvény az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd
szerv feladat- és hataskérében eljar6 személy feladatkodrével 6sszefliggé személyes adatat,
tovabbda valamennyi mas - tehat akar nem jogszabalyban meghatarozott - kdzfeladatot ellatd
személy e feladatkorével Osszefliggé személyes adatat is kdzérdekbdl nyilvanos adatnak
min@siti, és megismerésikre a kozérdekl adatok megismerésére vonatkozd szabdalyokat
rendeli alkalmazni.”

Az Avtv. 19. §-4nak (4) bekezdése alapjan a jegyz6 feladatkorével kapcsolatos kdzérdekbdl
nyilvanos adat, hogy milyen juttatasban részesil, milyen feltételekkel szlinik meg a
jogviszonya. A személyes adatok védelmét a térvény ezen rendelkezése korlatozza, azonban
ez a korlatozds kozérdekbdl — a kozpénz-felhasznalas, a koltségvetési gazdalkodas
atlathatésaga érdekében — torténik, és nem aranytalan. Az allamhaztartasi térvény az 5 MFt
feletti szerz6dések kifejezett kdzzétételérél rendelkezik. Ezen el6irast figyelembe véve sem



tartom elfogadhaténak, hogy egy joval 5 MFt koltségvetési kihatasi szerz8dés titokban
maradjon.

Az elektronikus informéaciészabadsagrél szélé torvény a szerv vezetSi nevének,
beosztasanak, elérhet6ségének kozzétételét rendeli el, ez azonban nem valtoztat azon, hogy
az Avtv. alapjan a toébbi nyilvanos adatrdl is tajékoztatast kell adni erre iranyulé igény esetén.

A megéllapodas nyilvanossagat nem akadalyozza az sem, hogy ennek megtargyalasa soran
zart Ulést tartottak. Zart Glés tartdsara természetesen lehet6ség volt, azonban a képvisel6-
testillet/jegyz6 eljarasat tobb szempontbdl is kifogasolom.

Egyrészt a testilet — az aljegyz8 véleményével ellentétben — nem a térvény erejénél fogva tart
zart targyalast a személyi lUgyek targyaldsakor, hanem akkor, ha az érintett a nyilvanos
targyalasba nem egyezik bele. Tehat az érintett joga elddnteni, hogy lgyében zart vagy
nyilvanos (lést tartsanak-e. Ebben az ligyben azonban a jegyzé nyilatkozatat nem kérték. Az
Otv. magyarazata is alatamasztja mindezt:

»2. A masik csoportba tartoz6 tigyeknél a térvény feltételt allapit meg a zart llés tartasara. Az
érintett nyilatkozatatol fliigg, hogy zart vagy nyilvanos lesz-e az llés. Ha az érintett a nyilvanos
targyalasba nem egyezik bele, a képvisel6-testiilet zart (lést koteles tartani valasztas,
kinevezés, felmentés, vezet6i megbizas adasa, illetbleg visszavonasa, fegyelmi eljaras
meginditdsa, fegyelmi bilintetés kiszabasa és allasfoglalast igényl6 személyi gy
targyalasakor.

E korbe tartozé eljarasokban a testileti Glést megel6z6en, illetve a napirend targyalasa el6tt
az érintettet nyilatkoztatni kell. Az érintett indokolasi kotelezettséggel nem tartozik,
nyilatkozata kotelez6 a képvisel6-testiiletre. A hozzajaruld nyilatkozatat a jegyz6kényvben
szerepeltetni kell.”

Feltehet6en ebben az ligyben az érintett kivansagaval megegyezett a zart Uilés tartasa, ezért
a nyilvanosséag kizarasa nem jogellenes.

Az Otv. 17. §-d4nak (3) bekezdése szerint ,a kulon torvény szerinti kozérdekld adat és
kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetségét zart (lés tartdsa esetén is
biztositani kell”. Egyértelmlen kijelenthetd, hogy ilyen, kilon torvény szerinti kézérdekbdl
nyilvdnos adat az Avtv. 19. §-anak (4) bekezdése is. Tehat a jegyz8 jogviszonyanak
megsziintetésével kapcsolatos adatkér — a megallapodas teljes tartalma — olyan koézérdekbdl
nyilvanos adat, melyrél zart llés targyalasa esetén is tajékoztatast kell adni.

Az Otv. értelmében a zart Ulésrél is jegyz6konyvet kell késziteni, mely tartalmazza példaul a
tanacskozas lényegét, a hozott dontéseket. Dontésnek azonban nem csupan az tekintendd,
hogy megszlinik a jogviszony, hanem az is, hogy a jegyz§ a tdrvényben foglalt
jarandésagokon Kkivil anyagi és egyéb juttatasban is részesil. A jegyz6kdnyv nyilvanos
részeinek megismerését nem akadalyozhatja meg az, ha bizonyos informaciokat, iratokat
mellékletként elkllonitenek. Ezen irat is a hatarozat illetve a jegyz6konyv része.

Az éllasfoglalasomban foglaltak megegyeznek az adatvédelmi biztos kordbbi gyakorlataval,
tobbek kozott az On ltal hivatkozott adatvédelmi biztosi ajanlasokkal és az 1467/K/2205.
szamu Ugyben foglaltakkal. Ezen dokumentumok Zuglé ©6nkormanyzata eljarasanak
jogszer(iségét nem tamasztjak ala. Helytelendl hivatkoztak tovabba a BH 1996. 581. sz.
birosagi hatarozatra, mert ez nem azt mondja ki, hogy a zart ilésrél szol6 jegyz6konyvbe
egyaltalan nem lehet betekinteni, még akkor sem, ha kézérdek( adatot tartalmaz, hanem arra
utal, hogy a jegyz6konyv tartalmazhat a kdzérdekl adatokon til egyéb adatokat is, példaul
személyes adatot (k6zérdekbdl nyilvanos adatot).

Az Avtv. 24-26. 8-a alapjan felszdlitottam az aljegyz6t, hogy allasfoglalasom alapjan
gondoskodjon adatkezelési gyakorlatuk fellllvizsgalatarol és az On adatigénylésének
teljesitésérdl.



Budapest, 2008. junius 30.
Udvozlettel,
az adatvédelmi biztos jogkorében eljarva:
Dr. Szab6 Méaté
az allampolgari jogok

orszaggy(ilési biztosa



