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Hivatkozva hozzam érkezett beadvanyara, melyben a Balatoni Hajozasi Zrt. altal kotott
szerz6dések nyilvanossagaval kapcsolatban kér allasfoglalast, az aldbbiakrol tajékoztatom:

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdek( adatok nyilvanossagarol sz6l6 1992. évi LXIII.
torvény (Avtv.) 2. § 4. pontja szerint kozérdek(i adatnak minGsul az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd
szerv vagy személy kezelésében lévd, valamint a tevékenységére vonatkozd, a személyes
adat fogalma ala nem es@, barmilyen médon vagy formaban régzitett informacié vagy ismeret,
fuggetlenil kezelésének maodjatél, dnallé vagy gydjteményes jellegétdl. Kozérdekbdl nyilvanos
adat az Avtv. 2. § 5. pontja szerint a kdzérdek{ adat fogalma ala nem tartozé minden olyan
adat, amelynek nyilvdnossagra hozatalat vagy hozzaférhet6vé tételét torvény kézérdekbdl
elrendeli.

A Balatoni Hajézasi Zrt. — ahogy On is irja — 100 %-ban 22 balatoni 6nkormanyzat
tulajdondban all. A Balatoni Hajozasi Rt. jogel6djét 1949-ben allamositottak és 1955-ig
Balatoni Haj6zasi Nemzeti Vallalat néven m(ikddoétt. Ekkor beolvadt a Magyar Haj6zasi Rt.-be.
1990. januar 1-t6l kezdve a vallalat tarsasagi formaja korlatolt felel6sségli tarsasagra
valtozott. 1996. junius 30-an létrej6tt a MAHART cégcsoport leanyvallalataként mikodd
MAHART Balatoni Hajézasi Rt.; mely 2001. december 14-ig létezett. 2002 elején 22 balatoni
(kik6t6i) dnkormanyzat az allami vagyonkezel6t6l megszerezte a vallalkozas részvényeinek
51%-at. A részvények tovabbi 49%-at a Magyar Fejlesztési Bank Rt. kapta meg, melytdl ez a
részvénycsomag kés6bb visszakerilt az allami vagyonkezel6h6z. 2008-ban a Balatoni
Hajézasi Zrt.-ben megmaradt ezen 49% szavazati aranyt megtestesitd allami
részvénycsomagot is az dnkormanyzatok tulajdonaba adtak.

Bar a Balatoni Hajézasi Zrt. részvényei (kilbnbdz6 aranyban) az ©6nkormanyzatok
tulajdondban allnak, a tarsasag nem, vagy nem feltétlenil kozfeladatot lat el. A helyi
onkormanyzatokrél szol6 1990. évi LXV. torvény (Otv.) 8. §-a meghatarozza az
onkormanyzatok kotelez§ feladatait, illetve rendelkezik arrél, hogy ezen kivil mas térvény is
kotelezheti az 6nkormanyzatot, hogy egyes kdzszolgaltatasokrol és kdzhatalmi helyi feladatok
ellatasardl gondoskodjanak. A vizikozlekedésrél sz6lé 2000. évi XLII. térvény 3. §-a ugyan
rendelkezik az 6nkormanyzatoknak a vizikdzlekedéssel kapcsolatos feladatairdl, &m ebben
csak a helyi kdzszolgaltatast megvaldsité komp- és révkozlekedés mikoddképességének és
fejlesztésének biztositasa szerepel. Amennyiben a Balatoni Hajézéasi Zrt. ellat ilyen
onkormanyzati feladatot, akkor az ellatott Snkormanyzati feladat mértékéig minésiilhet a Zrt. is
kozfeladatot ellatd szervnek.

A Balatoni Hajozasi Zrt. altal végzett feladatok nagyobb része azonban (a személyhajo-
forgalom mellett sétahajok, diszkéhajok, szallodak, vitorlaskikété Gzemeltetése) tulmutatnak
az onkormanyzati kotelez6 feladatokon. Bar az oOnkormanyzatoknak az Otv. 1. § (4)
bekezdése alapjan lehet6sége van arra, hogy 6nként vallaljak olyan helyi kéziigy megoldasat,
amelyet jogszabaly nem utal mas szerv hataskérébe, a Balatoni Hajézasi Zrt. esetében nem
kozszolgaltatasok atvallalasarél, hanem az dnkormanyzatok kozds vallalkozasardl van szo.
Olyan vallalkozasrél, amely kdzfeladat ellatdsahoz alapvet6en nem kapcsolodik.

Az Otv. 1. § (6) bekezdés b) pontjanak masodik mondata szerint az 6nkormanyzat sajat
felelGsségére vallalkozéi tevékenységet folytathat. Hasonlo rendelkezést tartalmaz az Otv. 9.
8§ (4) bekezdése. Ennek értelmében a képvisel6-testilet a feladatkdrébe tartozo
kozszolgaltatasok céljabél dnkormanyzati intézményt, vallalatot, mas szervezetet alapithat,
illetve gazdasagi vallalkozds céljara gazdasagi tarsasagot alapithat. Ezen vallalkozasi
tevékenységet korlatozza az Otv. 80. § (3) bekezdése, mely szerint a helyi 6nkormanyzat
véllalkozasa a kotelezd feladatainak ellatasat nem veszélyeztetheti. Az dnkormanyzat olyan
véllalkozasban vehet részt, amelyben felel6ssége nem haladja meg vagyoni hozzajarulasanak
mértékét.



Az Otv. tehat a kotelez6 feladatok el6térbe helyezése mellett lehetGséget biztosit az
onkormanyzatoknak a vallalkozasra. Az Otv. indokolasa szerint az énkormanyzati tulajdon 6
rendeltetése, hogy a kozszolgaltatasok egy részét biztositsa. Ennek biztositasa érdekében a
jogalkoté az alapsziikségletek kielégitését szolgalé vagyont - a mas tulajdonokhoz képest —
torzsvagyonként védelemben részesiti, aminek alapjan e tulajdoni koér forgalomképtelen,
illetéleg korlatozottan forgalomképes. A véllalkozoi vagyon olyan tulajdon, amely - a térvények
keretei kozott - 4ltaldban a mas tulajdonosokkal azonos jogi helyzetbe hozza az
onkormanyzatokat és lehet6vé teszi szamukra a vallalkozast. Mindez azt tamasztja ala, hogy
az onkormanyzat az 6nkormanyzati feladatai mellett, attol fliggetlendl vallalkozhat.

Mivel a Balatoni Haj6zasi Zrt. tevékenysége soran nem allami vagy helyi édnkormanyzati
feladatot, illetve nem jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot lat el, ra az Avtv. 2. §
4. pontja, valamint az Avtv. 19. § (1) bekezdésében meghatarozott tajékoztatasi kotelezettség
kozvetlenil nem alkalmazhaté.

Ugyancsak nem alkalmazhaté a Balatoni Hajozasi Zrt.-vel kapcsolatban az Avtv. 19. § (5)
bekezdésében szabalyozott rendelkezés — miszerint kdzérdekbdl nyilvanos adat a jogszabaly
vagy allami, illetbleg helyi 6nkormanyzati szervvel kotétt szerz6dés alapjan koételez6en
igénybe veendd vagy mas modon ki nem elégithetd szolgaltatast nyudjtdé szervek vagy
személyek kezelésében levl, e tevékenységiikre vonatkozd, személyes adatnak nem
mindsilé adat —, mivel a tarsasag altal nyujtott szolgaltatas nem kotelezéen igénybe veendd,
illetve azt a tarsasag nem kizarélagosan végzi.

Korabban az allamhaztartasi térvénynek, az egyes gazdasagi és pénzligyi targyd térvények
megalkotasardl, illetve médositasarol szolé 2010. évi XC. térvénnyel tortént médositasaval
kapcsolatban mar felhivtam a jogalkoto figyelmét az allami és 6nkormanyzati vallalatok adatai
nyilvanossaganak fontossagara. A madositas ugyanis hatalyon kivil helyezte az
allamhaztartasrol szol6 térvény azon bekezdését, amely a kozérdek( adatok nyilvanossagarél
sz0l6 tbrvény szerinti kozfeladatot ellatd szervnek mindsiti a magyar allam, a helyi
onkormanyzat, kéltségvetési szerv vagy kdzalapitvany tébbségi befolyasa alatt allé6 gazdasagi
tarsasagot. E rendelkezés a koézvagyonnal valé gazdalkodas atlathatésaganak fontos
szabdlya volt, a k6zérdekld adatok megismeréséhez és terjesztéséhez fliz8dd jog Iényeges
garanciaja. Allasfoglalasomban kifejtettem, hogy a korrupcio elleni harcot, a kdzpénzek, a
kézvagyon transzparencigjat az szolgalja, ha a magyar allam, a helyi dnkormanyzat,
koltségvetési szerv vagy kozalapitvany tobbségi befolyasa alatt all6 gazdasagi tarsasagok
adatai tovabbra is a k6zérdek(, k6zérdekbdl nyilvanos adatok korébe tartoznak.

Ahogy az On Aaltal leirt esetben is, a mddositast kovetéen korlatozddott az allami és az
onkormanyzati tulajdonban allé cégek kezelésében lév§ adatok nyilvanossaga. Mig az allami
cégek esetében az allami vagyonrdl szol6 2007. évi CVI. torvény rendelkezik arrél, hogy
kozérdekbdl nyilvanos minden, az allami vagyonnal valé gazdalkodasra és az azzal valo
rendelkezésre vonatkozo kozérdek( adatnak nem mingsil§ adat, az 6nkormanyzati vagyonrol
ilyen rendelkezés nincs.

Az Otv. 78. § (1) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat vagyona a tulajdonabdl és a helyi
onkormanyzatot megilletd vagyoni érték(i jogokbdl all, amelyek az 6nkormanyzati célok
megvaldsitasat szolgaljak.

A Balatoni Hajozasi Zrt.-ben megtestesilé részvények az atadast kdvetéen ugyan az egyes
onkormanyzatok tulajdonaba keriiltek, azonban ez a tulajdon nem az énkormanyzati feladat
ellatasara szolgdalé vagyon része. A Zrt. miikédésében a tulajdonos elvalik a menedzsmenttdl,
a tarsasag a tevékenységét nem az onkormanyzatok, hanem a menedzsment utasitasai
szerint végzi. Az ©Onkormanyzatok a tarsasag mikodésében mint részénytulajdonosok
vesznek részt.

Az Otv. 80. § (1) bekezdésének masodik mondata alapjan a tulajdonost megilleté jogok
gyakorlasarol a képvisel6-testilet rendelkezik. Az egyes 6nkormanyzatok esetében ezért a
részvényben megtestesilé tagsagi jogokat a képviseld-testiletek (vagy atruhazas esetén a
polgarmesterek) gyakoroljak.



Az o6nkormanyzat kezelésében |évd, tevékenységére vonatkoz6 adatok az Avtv. alapjan
kézérdekl adatnak minésiinek. A tarsasagi részesedéssel, tagsagi joggal osszefliggb
képvisel6-testileti déntések is ebbdl kdvetkezéen kdzérdekld adatnak minésiilnek. Az egyes
onkormanyzatok tehat a részvénnyel valé gazdalkodas, illetve a tagsagi jog gyakorlasaval
kapcsolatban kotelesek elszamolni.

Osszefoglalva a fentieket megallapithato, hogy mivel a Balatoni Hajozasi Zrt. nem
kozfeladatot ellatod szerv, ezért az Avtv. alapjan nem kotelezhet6 kdzérdekd adat kiadasara. A
tarsasagban részvénnyel rendelkez6 dnkormanyzatok azonban a tulajdonosi jogosultsaguk
gyakorlasaval, a részvénnyel val6 gazdalkodas tekintetében az Avtv. alapjan kotelesek a
kozérdekl adatokat barki szamara megismerhetévé tenni.

A kérdéses ingatlan atruhdzasaval kapcsolatban tehat a Balatoni Haj6zasi Zrt. nem kételes
adatot szolgaltatni, azonban amennyiben a részvénytulajdonos 6nkormanyzatok a tarsasagi
dontést megel6z6en barmilyen dontést, hatarozatot hoztak az ingatlannal kapcsolatban, tgy
arrol a kézérdek( adatok megismerésére vonatkozd szabdlyok szerint kételesek informaciot
adni.

A kozérdekl adatok, illetve kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére iranyuld kérelmet
csak olyan informacio esetében tagadhatja meg jogszerlien az adatkezeld, amely mindgsitett
adat, az Avtv. szerint dontés-el6készitéssel kapcsolatos adat, illetve (izleti titok.

Budapest, 2011. aprilis 20.
Udvozlettel:

Dr. J6ri Andras



