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A Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal (KEHI) &ltal végzett ellenérzések jegyz6&kdnyveinek
nyilvanossagaval kapcsolatos kérdésére a valaszom a kdvetkez6:

I. A KEHI jogallasat, feladatait, adatkezelését meghatarozo jogszabalyok:

1. A KEHI a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatalrdl sz6l6 312/2006. (XIl. 23.) Korm. rendelet 1. §
(1) bekezdése alapjan kozponti hivatal, amely ellatja az e rendeletben, valamint mas
jogszabalyokban meghatarozott ellenérzési feladatokat. Az ellen8rzésekrél —-megallapitasokat,
kovetkeztetéseket és javaslatokat is tartalmazé — ellendrzési jelentés késziil, melyet a Hivatal
megkild az ellendrzétt szervezet vezet6jének. A Hivatal az ellendrzésekrél készitett
Osszefoglalo jelentéseket a miniszter Gtjan a Kormany elé terjeszti (11. 8). A kormanyrendelet
kimondja, hogy a Hivatal altal készitett jelentések nyilvanossagara a személyes adatok
védelmérdl és a kdzérdek( adatok nyilvanossagarol sz6lé 1992. évi LXIII. tdérvény, valamint az
egyes titokfajtakrol sz6l6 torvények rendelkezései irdnyadoak. (12. §)

2. Az allamhaztartasrol szolé 1992. évi XXXVIII. térvény (Aht) 120/A. § (2) bekezdése
értelmében a KEHI a kormanyzati ellen6rzést ellatd szervezet, melynek ellenérzési jogkdre a
120/B. § szerint kiterjed

a) a kormanydontések végrehajtasanak ellendrzésére,

b) a kdzponti koltségvetés, az elkilonitett allami pénzalapok, a tarsadalombiztositas pénziigyi
alapjai, és - a Kormany iranyitdsa vagy felliigyelete ala nem tartoz6 kéltségvetési szervek
kivételével - a kozponti kdltségvetési szervek kormanyzati ellenérzésére,

c) a gazdalkodd szervezeteknek, a kozalapitvanyoknak, a koztestileteknek, az
alapitvanyoknak, a kistérségi, megyei, térségi és regionalis teriletfejlesztési tanacsoknak és -
a partok kivételével - a tarsadalmi szervezeteknek a kozponti koltségvetéshdl, alapokbdl
juttatott pénzbeli és nem pénzbeli tAmogatasok - ideértve a nemzetkdzi szerz6dések alapjan
kapott tamogatasokat és segélyeket is -, és az emlitett szervezetek részére az allam Altal
meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasanak ellenérzésére,

d) a tartésan allami tulajdonban Iév6, valamint az olyan gazdasagi tarsasagok - ide nem értve
az MNB-t - ellen6rzésére, amelyekben az allam a Polgari Torvénykényvrél sz6l6 1959. évi IV.
torvény 685/B. §-a szerint tobbségi befolyassal rendelkezik,

e) a Kormany, a Kormany tagja, illetve az iranyitasuk vagy fellgyeletik ala tartozo
koltségvetési szerv Aaltal alapitott vagy tadmogatott alapitvanyok, koézalapitvanyok
ellendérzésére,

f) az allami kezesség vallalasa és bevaltasa jogossaganak ellenérzésére, ideértve a kdzponti
koltségvetés, valamint a tartozas eredeti kotelezettjénél és jogosultjanal a kezességi
szerzOdés feltételei betartdsanak ellenbrzését,

g) a magannyugdijrol és a magannyugdijpénztarakrdl szélé 1997. évi LXXXII. toérvény (a
tovabbiakban: Mpt.) 24. § (11) bekezdése alapjan a magannyugdijpénztirak altal a
Nyugdijreform és Addssagcsokkentd Alapnak atadott portféliokkal kapcsolatos gazdalkodas
jogszerliségének ellendrzése céljabdl az Mpt. hatalya ala tartozé magannyugdijpénztarak és
szervezetek portfolidatadast megel6z6 miikodésének, gazdalkodasanak - beleértve az altaluk
kozvetleniil vagy kdzvetve kezelt portfoliot képez6 eszkdzoket is - ellenérzésére,

h) az a)-g) pontban foglaltakkal Osszefliggésben létrejott jogviszonyokra, valamint azon
szerz8d@ felekre is, amelyek a jogviszony teljesitésében kdzvetlen vagy kézvetett mddon
koézrem(kodnek.



Ugyanezen 8§ kimondja tovdbb4, hogy a KEHI feladatéat, hatdskorét és szervezetét, valamint a
kormanyzati ellen6rzés eljarasi szabalyait a Kormany rendeletben hatadrozza meg. Ahol
jogszabdly Kormany altal kijelélt bels§ ellen6rzési szervet emlit, ott ez alatt a KEHI-t kell
érteni. A KEHI - térvény vagy kormanyrendelet eltéré rendelkezése hianyaban - tevékenysége
soran a koltségvetési szervek belsé ellenérzésére vonatkozé szabalyok szerint jar el.

A KEHI tehat a Kormany kozpénzigyi ellendrzé szerve, amely a jogszabalyokban felsorolt
szervezetek gazdalkodasat vizsgéalhatja.

3. A személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekl adatok nyilvanossagarol szold 1992. évi
LXIIl. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 2. 8 4. pontja szerint ,kd6zérdek( adat: az allami vagy
helyi 6énkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot
ellaté szerv vagy személy kezelésében |évd, valamint a tevékenységére vonatkozd, a
személyes adat fogalma ala nem es@, barmilyen médon vagy formaban rogzitett informacio
vagy ismeret, fliggetlenil kezelésének maodjatol, 6nallé vagy gydjteményes jellegétdl.”

A kozérdek( adatok hozzaférhetévé tételérdl az Avtv. a kdvetkezbket tartalmazza:

»19. 8 (1) Az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott
egyéb kozfeladatot ellaté szerv vagy személy (a tovabbiakban egyitt: szerv) a feladatkérébe
tartozd Ugyekben - igy kilondsen az allami és onkormanyzati koltségvetésre és annak
végrehajtasara, az allami és 6nkormanyzati vagyon kezelésére, a kbzpénzek felhasznalaséara
és az erre kotott szerz8désekre, a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és -személyek
részére kilénleges vagy kizarélagos jogok biztositasara vonatkozdan - koteles el6segiteni és
biztositani a kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szervek rendszeresen elektronikusan vagy mas moédon
kozzéteszik, tovabba erre iranyuld igény esetén a 20. 8§ rendelkezései szerint hozzaférhetdvé
teszik a tevékenységukkel kapcsolatos legfontosabb - igy kilondésen a hataskoérikre,
illetékességukre, szervezeti felépitésikre, szakmai tevékenységukre, annak
eredményességére is kiterjed6 értékelésére, a birtokukban Iév§ adatfajtakra és a
mikoddésiikrél sz6ld jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasukra vonatkozé - adatokat. A
tajékoztatas maédjat, a vonatkoz6 adatok korét jogszabaly is megallapithatja.

(3) Az (1) bekezdésben emlitetteknek lehetévé kell tenniik, hogy a kezelésikben |év6
kozérdek( adatot barki megismerhesse, kivéve, ha az adatot térvény alapjan az arra jogosult
szerv mindsitette, illetve ha az nemzetkdzi szerz6désbdl eredd kotelezettség alapjan
mindsitett adat, tovabba, ha a kdzérdekl adatok nyilvanossagahoz val6 jogot - az adatfajtak
meghatarozasaval - torvény

a) honvédelmi;

b) nemzetbiztonsagi;

¢) blinlldozési vagy blinmegel6zési;

d) kdzponti pénzligyi vagy devizapolitikai érdekbdél;

e) kilugyi kapcsolatokra, nemzetkézi szervezetekkel vald kapcsolatokra;
f) birésagi vagy kodzigazgatasi hatosagi eljarasra tekintettel

korlatozza.

19/A. 8 (1) A 19. 8 (1) bekezdésében meghatarozott szerv feladat- és hataskorébe tartozo
dontés meghozatalara iranyulé eljaras soran készitett vagy rogzitett, a déntés megalapozasat
szolgalé adat a keletkezésétdl szamitott tiz évig nem nyilvanos. Ezen adatok megismerését -



a 19. 8 (1) bekezdésében foglaltakat mérlegelve - az azt kezel§ szerv vezetdje
engedélyezheti.

(2) A dontés megalapozasat szolgald6 adat megismerésére iranyuld igény - az (1)
bekezdésben meghatarozott id6tartamon bellil - a déntés meghozatalat kdvet6en akkor
utasithatd el, ha az adat megismerése a szerv térvényes m(ikédési rendjét vagy feladat- és
hataskorének illetéktelen kilsé befolyastdl mentes ellatasat, igy kiléndésen az adatot
keletkeztetd allaspontjanak a dontések el6készitése soran tortén6 szabad kifejtését
veszélyeztetné.

4. Az elektronikus informaciészabadsagrél szél6 2005. évi XC. torvény (Eitv.) Mellékletének
[I/11. pontja szerint a kozfeladatot ellatd szerv honlapjan kozzé kell tenni a szervnél végzett
alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgalatok, ellen6rzések nyilvanos megallapitasait.

Il. A KEHI vizsgalati jelentéseinek nyilvanossaga

A KEHI a vizsgalati jelentésének megismerését az Avtv. 19/A. §-ara hivatkozva utasitotta el. E
rendelkezés azonban félreérthetetleniil ,dontés meghozatalara irdnyuldé eljarasrél” beszél.
Amikor a KEHI egy koltségvetési szervet, egy allami tulajdonban Iév6 gazdalkodd szervezetet,
egy alapitvanyt vizsgal, nem dontést készil hozni, hanem ellen6rzi a gazdalkodassal
kapcsolatos jogszabalyok betartasat, a vizsgalati eredményeket pedig jelentésben dsszegzi. A
pénzigyi ellen6rzés még akkor sem dontés meghozatalara iranyuld eljards, ha annak
eredményeként a megvizsgalt szerv valéban intézkedéseket hoz. Ezt az értelmezést erésiti
meg a 19/A. 8-hoz flizott jogalkotoi indoklas is, amely kimondja: ,A 'dontés megalapozasat
szolgalé’ fordulat az adat készitése vagy rogzitése céljara utal.”

Az é&llami, dnkormanyzati és jogszabalyban meghatarozott kézfeladatot ellatdé szervezetek
feladat- és hataskore, eljarasi rendje sokféle, ennélfogva a ,dontéseknek” is szamos fajtaja
létezik. E fogalom nem korlatozédik a hatésagi jellegl dontésekre.

Az idézett jogszabalyi rendelkezések alapjan allaspontom az, hogy a KEHI vizsgalati
jelentései nyilvanosak, mi tdbb, azokat a vizsgélt szervek az Eitv. alapjan kotelesek kozzé is

tenni. A nyilvanossag alél a jelentésekben esetlegesen szerepl6 védett adatok (pl. mingsitett
adatok, Gzleti titkok, nem nyilvanos személyes adatok) képezhetnek kivételt.

A kozérdek(l adatok megismeréséhez f(iz6d6 alkotmanyos jog egyik legfontosabb indoka a
kbzpénzek atlathatésaganak a biztositasa. Az allampolgaroknak azonban nem all médjaban a
kézpénzzel gazdalkodd szervezeteket folyamatosan ellendrizni. A szakszerl és rendszeres
ellenérzés az allam megfelel§ szerveinek feladata, melyek egyben az allampolgarok
tajékozodasat is segithetik. A pénzigyi vizsgalati jelentések eltitkolasaval azonban
lehetetlenné véalna a kozfeladatot ellato szervek, ezen belill pedig az ellenérok ellenérzése.

Budapest, 2011. aprilis 1.
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