Ugyszam: 369/P/2009-3.
Tisztelt [...]!

Hivatalomhoz érkezett beadvanyaban azt sérelmezi, hogy munkaltatdja poligrafos vizsgalatnak
kivanja munkavallaloit alavetni, és allasfoglalasomat kérte az eljaras jogszeriiségérél. A hivatalomhoz
érkezett hasonld megkeresés miatt [...]-nél vizsgalatot inditottam, ennek eredményérél a
kovetkez8kben tajékoztatom.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol széld 1949. évi XX. térvény (a tovabbiakban: Alkotmany) 54. §-
a értelmében a Magyar Koztarsasagban minden embernek velesziiletett joga van az élethez és az
emberi méltésaghoz, amelyekt6l senkit nem lehet dnkényesen megfosztani. Senkit nem lehet
kinzasnak, kegyetlen, embertelen, megalazé elbanasnak vagy bintetésnek alavetni, és kilénosen
tilos emberen a hozzajarulasa nélkil orvosi vagy tudomanyos kisérletet végezni. Az Alkotmanybiréséag
precedens dontésében, a 8/1990. (IV. 23.) AB hatarozataban az emberi méltésagot, mint az altalanos
személyiségi jog egyik megfogalmazasat értelmezte, mely minden mas jog anyajoga.

Az Alkotméany 59. § (1) bekezdése értelmében, a Magyar Koztarsasagban mindenkit megillet a jo
hirnévhez, a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok és a személyes adatok
védelméhez valé jog.

A személyes adatok védelméhez valo jog tartalmat az Alkotmanybirésag, elvi jelentdséglinek tekintett,
15/1991 (V. 13.) AB hatarozatdban bontotta ki, melyben nem hagyomanyos védelmi jogként
értelmezte azt, hanem — annak aktiv oldalat is figyelembe véve — informacios énrendelkezési jogként.
Az Alkotmanybirdsag szerint e jog tartalma az, hogy mindenki maga rendelkezik személyes adatainak
feltarasardl és felhasznalasarol. Személyes adatot felvenni és felhasznalni tehat altalaban csakis az
érintett beleegyezésével szabad, mindenki szadmara kovethet6vé és ellendrizhetévé kell tenni az
adatfeldolgozas egész Utjat, vagyis mindenkinek joga van tudni, ki, hol, mikor, milyen célra hasznalja
fel az 6 személyes adatat. Kivételesen torvény elrendelheti személyes adat kotelez6 kiszolgaltatasat,
és el6irhatja a felhasznalas madjat is. Az ilyen torvény korlatozza az informacios dnrendelkezés
alapvetd jogat, és akkor alkotmanyos, ha megfelel az Alkotmany 8. §-aban megkdvetelt feltételeknek.
Az Alkotmany 8. § (2) bekezdése értelmében az alapvetd jogokra és koételezettségekre vonatkozo
szabalyokat torvény allapithat meg, az alapvet6 jog Iényeges tartalmat azonban nem korlatozhatja. Az
Alkotmanybirésag altal kialakitott altalanos alapjogvédelmi teszt szerint egy alapjog korlatozasa akkor
tekinthet6 alkotmanyosnak, ha azt egy masik alapjog vagy szabadsag védelme, érvényesiilése, illetve
egyéb alkotmanyos érték védelme szikségessé teszi €s a kivant cél mas mddon nem érhet6 el. Az
alapjog alkotmanyos korlatozasahoz tehat szilkséges, hogy a korlatozas megfeleljen az aranyossag
kovetelményének: az elérni kivant cél fontossaga és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem
sulya megfeleld aranyban legyenek egymassal. Ebb&l kovetkez6en a torvényhozé koteles a
korlatozas soran az adott cél elérése alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni. (20/1990 (X. 4.) AB
hatarozat, illet6leg a 879/B/1992. AB hatarozat)

Az informacios oOnrendelkezési jog gyakorlasanak feltétele és egyben legfontosabb garancidja a
célhoz kotottség. Ez azt jelenti, hogy személyes adatot feldolgozni csak pontosan meghatarozott és
jogszer( célbdl szabad. Az adatfeldolgozasnak minden szakaszaban meg kell felelnie a bejelentett és
kozhitellen rogzitett célnak. Az adatfeldolgozas céljat Ggy kell az érintettel k&zélni, hogy az
megitélhesse az adatfeldolgozas hatasat jogaira, és megalapozottan donthessen az adat kiadasarol;
tovabba, hogy a céltdl eltér6 felhasznalas esetén élhessen jogaival. A célhoz kotottség elvébdl
kovetkezik, hogy a meghatarozott cél nélkuli, ,készletre”, el6ére nem meghatarozott jov6beni
felhasznalasra val6é adatgytijtés és tarolas alkotmanyellenes.

A személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekl adatok nyilvanossagarol sz6ld 1992. évi LXIII. térvény
(tovabbiakban: Avtv.) az Alkotmanybir6sag idézett rendelkezéseivel dsszhangban szabalyozza a
személyes adatok védelméhez val6 joggal kapcsolatos kérdéseket.

Az Avtv. 3. § (1) bekezdése értelmében személyes adat akkor kezelhet6, ha ahhoz az érintett
hozzajarul, vagy azt térvény rendelete elrendeli. Az Avtv. 2. § 1. pontja értelmében személyes adat
barmely meghatarozott (azonositott vagy azonosithatd) természetes személlyel (a tovabbiakban:
érintett) kapcsolatba hozhaté adat, az adatbdl levonhatd, az érintettre vonatkoz6 kovetkeztetés. A
személyes adat az adatkezelés soran mindaddig meg6rzi e minéségét, amig kapcsolata az érintettel
helyreallithato.



Figyelembe véve tovabba azt, hogy a bioldgiai, neurofizikai reakciovizsgalé eszkdzok alkalmazasa
kulénleges, szenzitiv adatok megallapitasara alkalmas ezért, az Avtv. 3. § (2) bekezdése értelmében
az eszkoz alkalmazasa csak akkor jogszer(, ha az adatkezeléshez az érintett irdsban hozzajarul.

Az Avtv. 2. § 2. pontja értelmében kiildnleges adat a faji eredetre, a nemzeti és etnikai kisebbséghez
tartozasra, a politikai véleményre vagy partallasra, a vallasos vagy mas vilagnézeti meggydz6désre,
az érdek-képviseleti szervezeti tagsagra, az egészségi allapotra, a kéros szenvedélyre, a szexudlis
életre vonatkoz6 adat, valamint a blinligyi személyes adat.

Az Avtv. 2. § 3. pontja értelmében blinligyi személyes adat a blntet6eljaras soran vagy azt
megelézéen a bilncselekménnyel vagy a bintetéeljarassal 0Osszefliggésben, a bintet6eljaras
lefolytatasara, illet6leg a blincselekmények felderitésére jogosult szerveknél, tovabba a bintetés-
végrehajtas szervezeténél keletkezett, az érintettel kapcsolatba hozhat6, valamint a blintetett elééletre
vonatkoz6 személyes adat.

Az Avtv. 2. § 6. pontja értelmében a hozzajarulds az érintett kivansdganak dnkéntes és hatarozott
kinyilvanitasa, amely megfelel6 tadjékoztatason alapul, és amellyel félreérthetetlen beleegyezését adja
a ra vonatkoz6 személyes adatok - teljes kor(i vagy egyes miiveletekre kiterjedd — kezeléséhez.

Az adatkezelés jogalapjanak meglétén tal azonban, vizsgalni sziikkséges a korabban emlitett célhoz
kotott adatkezelés elvének érvényesiilését is. Az Avtv. 5. §-a értelében személyes adatot kezelni csak
meghatarozott célbdl, jog gyakorlasa és kotelezettség teljesitése érdekében lehet. Az adatkezelésnek
minden szakaszaban meg kell felelnie e célnak. Csak olyan személyes adat kezelhet§, amely az
adatkezelés céljanak megvalésuldsahoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas, csak a cél
megvaldsulasahoz sziikséges mértékben és ideig.

Az ismertetett adatkezelésben végezetll érvényesiinie kell az adatok minésége elvének is, melyet az
Avtv. 7. 8 (1) bekezdése a) pontja ismertet, és melynek értelmében a kezelt személyes adatok
felvételének és kezelésének tisztességesnek és térvényesnek kell lennie.

Végezetil a bioldgiai, neurofizikai reakcidvizsgald eszkézok alkalmazasa soran figyelembe kell venni
a Munka torvénykényvérdl szold 1992. évi XXIl. torvény (a tovabbiakban: Mt.) 77. § — anak (1)
bekezdését is, melynek értelmében a munkavallalétél a munkaviszony létesitése soran csak olyan
személyes adat kérhet6, mely a munkaviszony betoltésével 6sszefiiggésben all, és amely a
személyiségi jogait nem sérti.

A fenti rendelkezések alapjan megallapithatd, hogy a biolégiai, neurofizikai reakciévizsgalé eszkdzok
munkaltato altali alkalmazasa cél nélkili, és sérti az érintett személyek személyiségi jogait.

A biolégiai, neurofizikai reakcidvizsgald eszkézok alkalmazasa sordn nem elegendd az érintett
hozzajarulasanak formai meglétét vizsgalni, — melyet a munkaltat6 az egzisztencialis
kiszolgaltatottsagbdl fakaddan, az érintett akaratanak mintegy elhajlitasaval kikényszerithet —, de
figyelembe kell venni a célhoz kotott adatkezelés, valamint az adatok minéségének az elvét is.

A célhoz kotott adatkezelés értelmében csak olyan adatkezelés alkalmazhatd, mely a legkevéshé sérti
az érintett személyiségi jogait. Mind a felvételi eljaras soran, mind pedig a munkaviszony fennallasa
alatt alkalmazhaté egyéb olyan eszk6z, mely a kivant cél elérésére alkalmas, illetéleg amely kevésbé
sérti a munkavallalé személyiségi jogait. A [...] a poligrafos vizsgalat céljanak az (j munkavallalék
altaldnos humankockazati szlrését jeldlte meg. A hivatalomhoz fordulé panaszosok azonban nem (j
munkavallaléi a cégnek. A megbizhatésag vizsgdlata poligrafos eszkdzzel nem elfogadhaté a
fentiekben részletezettek szerint.

Abban az esetben ha a munkaviszony fennallasa alatt blincselekmény tortént, a biolégiai, neurofizikai
reakcidvizsgald eszkozok alkalmazasanak célja szintén megkérddjelezhetd, tekintettel arra, hogy
annak felderitése, a nyomozas lefolytatasa a jogallami demokratikus kévetelmények alapjan nem a
munkaltatd — sokszor énkényes és éppen ezért jogsértd —, hanem az erre térvény altal felhatalmazott
nyomozoszerv feladata.



A fentiek alapjan a biolégiai, neurofizikai reakciévizsgald eszk6zok munkaligyi alkalmazasa ellentétes
az adatok min8ségének elvével is, hiszen a munkajogviszony egy ala-felérendeltségi viszonyt
eredményez, amelynek keretén belil allandd jelleggel megkérdbjelezhetd a hozzajarulas
Onkéntessége, és az adatok felvételének tisztessége.

A bioldgiai, neurofizikai reakciovizsgalé eszkdzok alkalmazasa alapvetéen sérti az érintett személyek
személyiségi jogait, tekintettel arra, hogy - amint azt az adatvédelmi biztos 2007. évi parlamenti
beszamoléjanak munkalgyi fejezete is megemliti —, az ilyen eszkdzok alkalmazasa az érintettet az
eljaras alanyabdl annak targyava fokozza le.

Az emberi méltésag, mint alkotmanyos jog egyik leglényegesebb tartalmi eleme az, hogy az érintett
gondolatait, érzéseit massal szabadon megoszthatja, és szabadon eldénthesse azt is, hogy azt kinek
nem mondja el.

Egy korabbi adatvédelmi biztosi allasfoglalas, mely a poligraf alkalmazhatésaganak civil és blintetdjogi
alkalmazhatésdganak kérdésével foglalkozott (354/A/2000 szamu allasfoglalas), azzal az a
megallapitassal zarult, hogy a poligraf alkalmazhatésdga csak torvényben megfogalmazott
alkotmanyos garanciak mellett fogadhat6 el, és csak a buntetSeljaras keretében, melynek célja az
Alkotmanybirésag gyakorlata értelmében olyan altalanos tarsadalmi érdek, a blindsség kérdésének a
megallapitasa, mely indokolja mas alkotmanyos jogok korlatozasat. A civil szféraban azonban ilyen
alkotmanyos cél, érték nem fogalmazhaté meg, ez okbdl ilyen eszkdézok alkalmazasa sérti az
alkotmanyos értékeket. Tovabbi esetleges alkalmazhatésagi lehet6ség lehet még az eltlint személyek
felderitésének esete.

Osszefoglalva a fent kifejtetteket, a bioldgiai, neurofizikai reakciovizsgalé eszkdzok munkadigyi
alkalmazasa alapvet6en ellentétes a Magyar Koztarsasdg demokratikus elveivel, ez okbol az
allaspontom az, hogy ilyen célu felhasznalasa ezen eszkdzoknek semmilyen hatésagi engedéllyel
nem tekinthet6 jogszeriinek.

Az Avtv. 25. §-anak (2) bekezdése alapjan a [...] vezérigazgat6jat felszolitottam a tovabbi poligrafos
vizsgalatok megsziintetésére.

Személyes adatok védelmével és kozérdek(i adatok nyilvAnossagaval kapcsolatos beadvanyaval
forduljon a jov6ben is bizalommal hivatalomhoz.

Budapest, 2009. junius 15.
Udvozlettel:
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