Az adatvédelmi tisztviselok 2021. évi konferencidgja kapcsan
informacioszabadsag témakdrben bekiildott kérdések

1. Az Infotv. 1. mellékletében szerepld altalanos kozzétételi lista II. 13. pontjaban szerepel az
"informacios jogokkal foglalkoz6 személy" kifejezés. Ezen személy kijelolése jogi
kotelezettség a kozzétételre kotelezett szervezetek szamara? A hivatkozott rendelkezésen tul
van-e mas jogi eldiras, ami foglalkozik a tisztséggel kapcsolatos részletkérdésekrol?

Az informacios jogokkal foglalkozo személy kinevezésére jelenleg nincs jogszabalyi kotelezettség,
de ahol ilyen tisztség/feladat a szervezet jogallasabdl, illetve feladatkoreib6l fakad6an hivatalosan
is kijelolésre keriilt — pl. a szerv vezetdje, iranyito szerve altal —, ott a tisztségviselé adatait kozolni
kell.

Informacios jogokkal foglalkozé személy(eknek) azok a munkatarsak tekinthetok, akik
adatvédelmi tisztviseloként vagy vele egyiittmiikodve szakért6 moédon, a jogteriiletet érinté
jartassaguk folytan altalaban részt vesznek a kozérdekii adatigénylések szakszerii és jogszeri
elbiralasaban megvalaszolasaban, illetve teljesitésében.

2. A szervezet munkajat kifejezetten rosszhiszemuien akadalyozo, heti gyakorisaggal kozérdek
adatigénylést elGterjeszté személyekkel szembeni lehetdségekrél —szeretnék bdovebb
tajékoztatast. A NAIH egyes allasfoglalasai nem teljesen egyértelmiick szdmunkra ebben a
témaban. Tisztaban vagyunk azzal, hogy a kézérdekli adatigénylés esetében az adatigénylés
célja illetve az adatigényldé személye indifferens, de a veliink szemben kifejezetten bosszubol
fellépd, benniinket pedig minden egyéb lehetséges modon - peres eljarasokat is ideértve -
"adatigénylovel" szemben tehetetlennek érezziik magunkat.

Ezeket a helyzeteket mindig az Osszes koriillményre tekintettel egyedileg sziikséges megitélni.
(Vannak példaul olyan szervezetek, akiknek a beérkezé adatigénylések par szazalékos novekedése
is jelentés munkaterhet jelent.) Az Infotv. nem jelol ki maximumot az adatigénylések
benyudjtasanak szamszerisithet6 felso korlatjaként.

Egyetlen jogszabalyhely sem ad tovabba felhatalmazast az adatigénylés teljesitésére kotelezett
szamara ahhoz, hogy az adatigénylé személyét beazonositsa (a megadott kontaktadatokat — név,
cim — ugyanakkor az adatkozlé szerv jogszeriien Kkezelheti). Kozérdekii adatigényt ,,barki”
benytjthat - adott esetben akar a sajté képviseldi, politikai partok, civil szervezetek, kiilfoldi
allampolgarok is élhetnek ezzel az alapjoggal. A ,,rosszhiszemiiség” feltételezése irrelevans.

A Hato6sag az ilyen iligyek megnyugtaté rendezése érdekében mindenek elott azt javasolja, hogy
teremtsenek olyan helyzetet, amely minden érintett fél szamara megoldast jelent és megsziinteti a
tomeges vagy zaklato jellegii adatigénylések benyujtasat kivalto vélt vagy valés konfliktust.

Amennyiben egy kozfeladatot ellaté szerv maradéktalanul eleget tesz az Infotv.-ben, valamint
egyéb agazati jogszabalyokban foglalt kozzétételi kotelezettségének, tgy szintén nagyban
csokkenthetok az adatigények, tovabba a teljesités rendje is hatékonyabba és gyorsabba valhat.

Tovabbi megoldast jelenthet a szervezet szamara az egyedi kozzétételi lista létrehozasa, amely a
kotelezéen kozzéteendé adatokon til, a kozérdeklodésre nagyobb szamot tarté kozérdeki és
kozérdekbdl nyilvanos adatokat foglalja magaba. Megjegyzend6, hogy ennek elkészitéséhez a
Hatésag jovahagyasara van sziikség, hogy az esetlegesen megismerhetéségi korlatozas ala eso
adatok illetéktelen nyilvanossagra hozatalat elkeriiljék.



3. A kért adatok megadasaval az anonimizalassal kapcsolatban kevés ismeretanyag all a
rendelkezéstinkre, milyen médon tudjuk eldonteni az iizleti titok - kdzérdeki adat kérdést?
Mennyiben kérhetiink felvilagositast a kozérdekii adatot igényl6tol?

A felek (polgari jogi értelemben vett, az iizleti titokhoz fiiz6dé vagyoni) jogai legoptimalisabb
modon ugy védheték, ha a szerz6dés megkotésekor, a felek altal meghatarozottan és konszenzuson
alapulva keriilnek kijelolésre az iizleti titokkal oOsszefiiggé részek, igy az egyéb részek
nyilvanossagarol (esetleges kiadasarol) eleve egyszeriibb modon hozhaté dontés. Amennyiben az
adatigény tovabbra is iizleti titoknak mindsitett adatra vonatkozik, igy az érintettekre vonatkozo
egyiittmiikodési kotelezettség alapjan természetesen lehetdoség van tovabbi pontositasra,
egyeztetésre, de az adatigényl6 ,,motivacioja” nem vizsgalhaté.

Végso esetben birosagi jogorvoslat keretében torténhet meg a titokban tartashoz fiiz6do érdekek
és a nyilvanossaghoz fiizod6 kozérdek kozotti konfliktus feloldasa. A kozfeladatot ellato szervnek
pontosan meg kell jelolnie, hogy a kért adat milyen okbdl mindsiil iizleti titoknak. Amennyiben az
adatkezel6 nem jeloli meg a konkrét védendd érdeket, csak altalanossagban hivatkozik iizleti
titokra, a birdi gyakorlat alapjan a kért adatot koteles kiadni.

Az anonimizalas gyakorlati Kivitelezésérél bdévebben lasd: https://naih.hu/files/2014 02 03 -
anonimizalas_gyak_utm.pdf .

4. A 2021. évi IX. torvény - a kozfeladatot ellatd kdzérdekli vagyonkezeld alapitvanyokrol -
hatalya ala tartoz6 Alapitvanyok és Klinikak a tevékenységiikkel (gazdalkodas, miikddés stb.)
kapcsolatosan kozérdekii adatokat kezelnek-e, kotelesek-e pl. a kdzbeszerzési eljarasok adatait
kiadni?

Az Alaptorvény, valamint az Infotv. alapjan a kozérdekii adatok kiadasinak, nyilvinossagra
hozatalanak elsddleges kotelezettjei a kozfeladatot ellatoé szervek. A kozfeladatot elliaté szerv az
Infotv.-ben meghatarozottak alapjan koteles biztositani a kezelésében 1évo és tevékenységére
vonatkozo6 vagy kozfeladatanak ellatasaval osszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma
ali nem esd, barmilyen mo6don vagy formaban rogzitett informacié vagy ismeret
megismerhetdségét erre iranyulé igény alapjan. Tekintettel arra, hogy a kozfeladatot ellato
kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyokrél szélo 2021. évi IX. torvény hatalya ala tartozé
alapitvanyok f6 tevékenységi kore valamely meghatarozott kozfeladat ellatisa és miikodésiikhoz
kozpénzt hasznilnak fel, igy az Infotv. hatdlya ala tartoznak és adatszolgaltatasra kotelezettek.

5. Az Infotv. 30. § (4) bekezdésére figyelemmel az ilyen adatigénylés forditas id6- és
koltségigényes. Miként alakulhat ez az Infotv. alapjan? Alkalmazhatok-e az Akr. eziranyl
rendelkezései? A szerv koteles-e az adatigényld altal hasznalt nyelven tdjékoztatast nytjtani?
Szoéban torténd adatigénylés esetén, ha csak nevet és telefonszamot ad meg az igénylo és az
igénylés elutasitasara kertil sor, miként teljesitheti a szerv az Infotv. 30. § (3) bekezdésére
tekintettel?

Kozérdekii adatigénylés esetén nem kozigazgatasi eljarasi jogviszony keletkezik, igy az Akr.
rendelkezései az informacioszabadsag biztositasa soran nem alkalmazanddak.

Az Alaptorvény értelmében mindenkinek joga van a kozérdekii adatok megismeréséhez, az Infotv.
tovabba kimondja, hogy a kozérdekii adatigénylést foszabalyként az adatigénylo altal kivant
formaban és médon, vagyis az altala beszélt, illetve hasznalt nyelven kell teljesiteni. Az Infotv. 30.
§ (4) bekezdése kizarja a kozérdekii adatigény megtagadasat arra hivatkozassal, hogy a nem
magyar anyanyelvi igénylé az igényét nem magyarul fogalmazza meg. A feleket terhel6 és
elvarhato egyiittmiikodési kotelezettség alapjan ebben az esetben kézosen kell valamilyen ésszerii
megoldasra torekedni.
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Amennyiben az adatigénylé akként terjesztette el6 az adatigénylését, hogy csupan a nevét,
valamint a telefonszamat adta meg elérhetéségként, ugy az adatkezelé szoban is teljesitheti az
adatigényt, amennyiben ezt a teljesitési modot az adatigénylo elfogadja (ezt megfeleld6 modon
dokumentalni is kell). Elutasitas esetében jogosult olyan tovabbi elérhetéséget kérni, amely
alkalmas az irasbeli kapcsolattartasra, tekintettel arra, hogy az Infotv. az adatigénylés
elutasitasanak esetére irasbeli format hataroz meg a kozfeladatot ellato szerv szamara.

Az Infotv. 29. § (1b) bekezdése mentesiti az adatkezel6t az adatigénylés teljesitése alol,
amennyiben az adatigénylé nem adja meg azt az elérhetdségét, amelyen szamara az
adatigényléssel kapcsolatos tajékoztatas és értesités megadhato.

6. Az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL
torvény 37. §.- a szerint az 1. sz. melléklet szerinti kozzétételi listaban szerepld adatokat az 1.
sz mellékletben foglaltak szerint kell kdzzétenni. Azonban hatdlyban van a kozzétételi listakon
szerepld adatok kozzétételéhez sziikséges kozzétételi mintakrol szold 18/2005. (XII. 27.) [HM
rendelet is, ami eltér felépitésében, szerkezetében a torvény 1. sz. mellékletétol, jollehet
tartalmilag behelyezheték az egyes a torvény mellékletében szerepl6 pontokhoz. Van olyan pont
is a torvényi mellékletben, amihez a rendelet nem ad irdnymutatast, mivel korabban késziilt. A
kérdésem, hogy varhato-e a rendelet torvényhez igazitasa vagy felfrissitett valtozata, ami a
kozzététel tartalmi egyértelmiibbé valasat is eredményezhetné?

A Hatosag gyakorlata, az hogy az elsédleges kozzétételi rendet és a kozzéteendd adatok korét
(magasabb szintii jogi norma lévén) az Infotv. hatarozza meg, ugyanakkor egy esetleges vizsgalat
soran az IHM rendelet szerinti kozzétételi modot is elfogadja a NAIH, feltéve, hogy az minden, az
Infotv.-ben szereplé kozétenni rendelt adatot tartalmazza. Az IHM rendelet tehat a kozzétételre
kotelezett szervezetek szamara annyiban iranyadé, amennyiben az nem eredményezi az Infotv.-
nyel ellentétes kozzétételi gyakorlat kialakuldsat, emellett a koézzététel maddjat részletezi,
pontositja.

A kérdésben jelezett allapot nem okoz olyan jellegii zavart a proaktiv nyilvanossag
érvényesiilésében, amely azonnali korrekciét tenne sziikségessé. A Hatésagnak nincs tudomasa
arrol, hogy a rendelet médositasa napirenden lenne, illetve az a kozeli jovében varhaté volna, ilyen
modositast a Hatésag nem Kkezdeményezett, ugyanakkor ,Az informdcioszabadsig hazai
gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysdagdanak novelése” cimii kiemelt projekt (azonosité szam:
KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001) keretében mas kozzétételi rendelkezésekkel egyetemben e
kérdést is megvizsgaljak kutatok és a Hatosag szakértdi és kutatasi jelentésiikben modositasi
javaslatot fogalmazhatnak meg a jogalkoté szamara.

7. Kérem térjenek ki arra, mi a teendd akkor, ha ugy kér adatot a megkeresd, hogy tobb napra,
folyamatosan jelzi igényét, a hatarnapot a tavoli jovében allapitja meg (pl: a veszélyhelyzet
ideje alatt folyamatosan kérem megkiildeni)

Az adatigény az Infotv. 28-29. §-a alapjan meglévo adatokra vonatkozéan nyujthaté csak be és
egyszeri jognyilatkozatnak minésiil, folyamatos adatigény kielégitését nem lehet kévetelni.

8. Kozérdeki adatigényléssel kapcsolatban az Infotv. modositasanak javaslata, hogy fiktiv névvel
és elérhetdséggel ne lehessen kozérdek adatot igényelni. (pl. Andor Zoltan)

A Hatésag érdeklodéssel fogadja a felvetést. Ezzel a kérdéskorrel ,, Az informdcioszabadsdag hazai
gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysaganak névelése” cimii kiemelt projekt keretében is
foglalkoznak a kutatist végz6 szakértok és a hatosag munkatarsai.



A hatalyos szabalyozas alapjan az Infotv. 28. § (2) bekezdése értelmében, ha torvény masként nem
rendelkezik, az adatigénylé személyes adatai csak annyiban kezelhet6k, amennyiben az az igény
teljesitéséhez, az igénynek a 29. § (1a) bekezdésében meghatarozott szempont (egy éven beliili,
azonos adatkorii — egyébként korabban mar teljesitett — adatigénylés-e az igény targya) alapjan valo
vizsgalatahoz, illetve az igény teljesitéséért megallapitott koltségtérités megfizetéséhez sziikséges.
A 29. § (1a) bekezdésében meghatarozott ido elteltét, illetve a koltségek megfizetését kovetéen az
igénylo személyes adatait haladéktalanul torolni kell.

Az Infotv. 29. § (1b) bekezdése értelmében az adatigénylésnek az adatot kezel6 kozfeladatot ellato
szerv nem koteles eleget tenni, ha az igénylé nem adja meg nevét, nem természetes személy igényld
esetén megnevezését, valamint azt az elérhet6séget, amelyen szamara az adatigényléssel
kapcsolatos barmely tajékoztatas és értesités megadhaté. E rendelkezések értelmében, ha az
adatigénylé megadja a nevét és egy elérhetoségét, akkor az adatigénylést arra hivatkozassal nem
lehet elutasitani, hogy az adatkezelo nincs (és nem is lehet) abban a helyzetben, hogy a név adat
lehetdséggel nem tarsulo alapveté kommunikacios, udvariassagi formula. Erre utal az is, hogy a
jogalkotéo nmem zarta ki (nem tiltotta meg), azt hogy azokat az adatigényléseket is teljesiteni
lehessen, amelyeknél az adatigényl6 nem adta meg a nevét.

Az idézett torvényi rendelkezéseket az Infotv.-be beiktaté 2015. évi CXXIX. torvény
elokészitésével, miniszteri indokolasaval kapcsolatban a Hatésag a NAIH/2015/1509/12/J szamon
kiadott allasfoglalasaban kifejtette, hogy: ,,a térvénytervezet 5. § (3) bekezdése, amely az Infotv.-t
29. § (1) bekezdéssel egésziti ki, ellentétes a Tromso-i EgyezménnyelV. Ugyanis a torvénytervezet
hivatkozott része szerint az adatigénylésnek nem kell eleget tenni, ha az adatigénylé nem azonositja
magdt és nem adja meg elérhetoségeit. Ezzel szemben az Egyezmény 1V. cikk 2. pontja szerint a Felek
biztositjak az igénylonek a jogot, hogy személyazonossdgidt ne kozolje, kivéve, ha a személyazonossdg

megaddsa elengedhetetlen az adatigénylés teljesitéséhez”.1

Az adatigénylés benyujtasahoz altalinossaghban nem sziikséges az adatigénylé személy-
azonossaganak igazolasa, igy ennek megkovetelése jogellenes adatkezelésnek mindésiil. Az
adatkezelé nem jogosult a személyazonossag ellendrzésére és nem kérhet nyilatkozatot sem az
adatkérés céljardl, sem az igényl6é motivacidjardl, szandékairol. Amennyiben a személyes adatokat
kell megadni a koltségtéritéssel osszefiiggésben, igy az igénylének olyan elérhetéségi adatot kell
megadnia, amelyen keresztiil igénylése érdemben megvalaszolhaté.

A konkrétan megnevezett személy altal eldterjesztett vélelmezetten fiktiv adatigényléssel
osszefiiggésben a  Hatosag Kkozleményt adott ki lasd  https://naih.hu/dontesek-
informacioszabadsag-tajekoztatok-kozlemenyek/file/423-kozlemeny-az-elmult-napokban-az-
onkormanyzatokhoz-erkezett-tomeges-kozerdeku-adatigenyekkel-kapcsolatban.

2021. 11. 22.

U Tromsg-i Egyezmény, az Europa Tanacs kézérdek(i adatot tartalmazo iratokhoz vald hozzaférésrél szolo
Egyezményének kihirdetésérdl szolo 2009. évi CXXXI térvény 4. cikk 2. pont
2l NAIH/2015/1509/12/J.


https://naih.hu/dontesek-informacioszabadsag-tajekoztatok-kozlemenyek/file/423-kozlemeny-az-elmult-napokban-az-onkormanyzatokhoz-erkezett-tomeges-kozerdeku-adatigenyekkel-kapcsolatban
https://naih.hu/dontesek-informacioszabadsag-tajekoztatok-kozlemenyek/file/423-kozlemeny-az-elmult-napokban-az-onkormanyzatokhoz-erkezett-tomeges-kozerdeku-adatigenyekkel-kapcsolatban
https://naih.hu/dontesek-informacioszabadsag-tajekoztatok-kozlemenyek/file/423-kozlemeny-az-elmult-napokban-az-onkormanyzatokhoz-erkezett-tomeges-kozerdeku-adatigenyekkel-kapcsolatban

