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Tisztelt Holgyem!

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatésag) részére irt
megkeresésében az alabbi kérdésekben kérte a Hatdsag allasfoglalasat:

A megkeresésében el6adta, hogy allaspontja szerint az 6nallé birésagi végrehajtok jogallasa
specialis, mivel 6k nem allnak szolgalati jogviszonyban, dijazasukat nem az allamtél kapjak, hanem
azt a végrehajtast kér6 elblegezi és az addés viseli. Meglatasa szerint fliggetlenul attol, hogy a
birésagi végrehajtasrol szo6l6 1994. évi LIl torvény (a tovabbiakban: Vht.) 225. § (2) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy az 6nallé birésagi végrehajté eljarasa — mint polgari nemperes eljaras — a birésag
eljarasaval azonos, a jogallasuk kapcsan a jogalkotas terlletén mégis tapasztalhaté némi
bizonytalansag. Mindezek alapjan a Hatésag tajékoztatasat kérte, hogy az Onallé birdsagi
végrehajto, illetve a végrehajtéi iroda kdzhatalmi szervnek minésil-e, a végrehajtéi feladataik
ellatasa keretében végzett adatkezeléseik vonatkozasaban az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet (a tovabbiakban: GDPR)! 6. cikk (1) bekezdés e) /kozérdek(i vagy az adatkezel6re
ruhazott kdzhatalmi jogositvany gyakorlasaban végzett feladat végrehajtasahoz szikséges
adatkezelés/, vagy f) /az adatkezelé vagy egy harmadik fél jogos érdeke/ pontjaban szereplé
jogalapot alkalmazhatjak-e, illetve, hogy a GDPR 37. cikk (1) bekezdés a) pontja alapjan kotelez6-
e adatvédelmi tisztvisel6t kijeldIniuk.

A Hatésagnak a GDPR szerint és az informaciés o©nrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrél szold 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. §-a? szerint sem
feladata, hogy valamely meghatarozott adatkezelés értékelését elvégezze és annak jogszabalyi
megfeleléségérdl el6zetesen allasfoglalast alakitson ki, vagy adatkezelési kérdésekben konzultaciét
folytasson. llyen tevékenység folytatasa jelentésen meg is haladna a Hatésag eréforrasait.

1 Az Eurdpai Parlamenti és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes

adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv

hatalyon kivil helyezésérél (altalanos adatvédelmi rendelet).

2 Infotv. 38. § (2) bekezdés: ,A Hatosag feladata a személyes adatok védelméhez, valamint a kézérdekii és a k6zérdekbd!

nyilvanos adatok megismeréséhez valo jog érvényesiilésének ellenbrzése és elseqitése, tovabba a személyes adatok

Eurdpai Unién beliili szabad aramlasanak elésegitése.”

Infotv. 38. § (3) bekezdés: ,A Hatésag a (2) és (2a) bekezdés szerinti feladatkérében az e térvényben meghatarozottak

szerint kiilbnésen

a) bejelentés alapjan és hivatalbél vizsgalatot folytat;

b) az érintett kérelmére és hivatalbdl adatvédelmi hatésagi eljarast folytat;

c¢) hivatalbdl titokfelligyeleti hatésagi eljarast folytat;

d) a k6zérdekli adatokkal és a kbzérdekbdl nyilvanos adatokkal kapcsolatos jogsértéssel dsszefiiggésben birésaghoz
fordulhat;

e) a mas altal inditott perbe beavatkozhat;

f)

g) kérelemre adatkezelési engedélyezési eljarast folytat;

h) ellatia az Eurdpai Unié kételezé jogi aktusaban, igy kiilbnésen az altalanos adatvédelmi rendeletben és a 2016/680

(EU) iranyelvben a tagallami feliigyeleti hatésag részére megallapitott, tovabba a térvényben meghatarozott egyéb
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Az adatkezelés valamennyi ismérve az adatkezel6nél all rendelkezésre, ezért elsésorban 6 képes
annak megitélésére, hogy a jogszabalyi megfelelés érdekében milyen intézkedések lehetnek
szikségesek, a Hatésag nem veheti at az adatkezeld e tekintetben fennallo felelésségét. Ezzel
0sszhangban a GDPR is azt irja el6 a Hatdésag egyik feladataul, hogy felhivja az adatkezel6k
(adatfeldolgozok) figyelmét a rendelet szerinti kotelezettségeikre, és kérésre tajékoztatast nyujtson
az érintettnek az 6t megillet6 jogok gyakorlasaval kapcsolatban.®

A fentiekre és a megkeresésében foglaltakra tekintettel a Hatosag az alabbiakrdl tajékoztatja:

I. A megkeresésében hivatkozott jogalkotasi bizonytalansaggal kapcsolatban a Hatdsag felhivja a
figyelmét az Alkotmanybirdsag a Vht. egyes szakaszai alaptorvény-ellenességének a vizsgalatara
iranyulé alkotmanyjogi panasz elutasitasardl szolé6 3076/2017. (IV.28.) AB hatarozatara (a
tovabbiakban: AB hatarozat), amely az alabbiak szerint tébb helyen is kitér az 6nallé birésagi
végrehaijto jogallasara.

Az Indokolas IV. részének [28] bekezdésében az Alkotmanybirdsag az alabbi megallapitasokat teszi:
LA birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol szolé 2011. évi CLXI. térvény (a tovabbiakban: Bszi.)
160. § (2) bekezdése alapjan az egyedi vagyoni végrehajtas foganatositasa fészabalyként a bir6sag
és a birésagi végrehajtd feladata. Ugyanezen térvény 162. §-a alapjan a birésagi végrehajtd
hataskérében tett intézkedése mindenkit kbtelez, mig a Vht. 225. § (2) bekezdése alapjan a birosagi
végrehajté eljarasa a birdosag eljarasaval azonos. Az Alkotmanybirésag mindezek alapjan
megallapitja, hogy a birésagi végrehajtasi eljaras lefolytatasa az allami szuverenitas belsé
lényegéhez tartoz6, kézhatalom gyakorlasaval egyiitt jar6 és az igazsagszolgaltatas
rendjéhez kapcsolodo allami funkcid, amelynek célja birésag vagy jogvitat eldénté mas szerv
déntésének, illetve okiratoknak a hatékony, jogszerii és kéltségtakarékos végrehajtasa. Bar a
végrehajtasnak tébb szervezeti modellie ismert, az Alkotmanybiréség megallapitia, hogy a
szuverenitasbdl fakadé k6zhatalmi jellegét attdl fiiggetleniil megérzi, hogy a jogalkoté milyen
szervezeti kereteket hataroz meg a birésagi végrehajtasi eljaras lefolytatasahoz.”

Az Indokolas V. részének [54] bekezdése szerint: ,Az Alkotmanybirésag e kérben ismételten utal
arra, hogy a végrehajtéi miikbdés az allam legbensébb szuverenitasahoz tartozé kbézhatalmi funkcié
gyakorlasa és a végrehajtok eljarasuk soran kbzhatalmat gyakorolnak. A végrehajtok ugyanis
részletesen megszabott eljarasi rend keretei k6zott és meghatarozott dijazas fejében
kizarolag végrehajtassal 6sszefiiggb kozfeladatokat lathatnak el.”

Az Indokolas V. részének [57] bekezdése, 4.2. pontja az alabbiakat tartalmazza: ,Az
Alkotmanybirésag az inditvanyozdk e kérben elbadott kifogasaival 6sszefiiggésben ismételten utal
arra, hogy a végrehajtéb nem piaci szereplS, mert a birésagi végrehajtéi miikodés elsGdlegesen
nem Uzleti vagy hasznot hajto tevékenység és nem a piac keresleti és kinalati elvei mentén mikddé
vallalkozas (vo. jelen hatarozat indokolasanak IV/4. pontjaval), hanem az allami szuverenitas egyik
ismérve és az igazsagszolgaltatast kiegészité, illetve az igazsagszolgaltatashoz szervesen
kapcsol6do olyan kézhatalmi funkcio, amelynek sorén kételezd erejli és végrehajthato birdsagi
hatarozatokat az adés vagyoni és személyiségi jogait is korlatozo allami kényszer aran hajtjak végre
[Vht. 5. § (1)-(4) bekezdések]. A végrehajto a végrehajtasi cselekmények foganatositasa és a
végrehajtasi kényszer alkalmazdsa soran alapveté jogokat is korlatozé k6zhatalmat gyakorol
(Vht. 5-8. §). A végrehajtasi eljaras bar énallo eljaras, mégis szervesen kapcsolodik a birésag
alapeljarasahoz és kihathat a birosagok déntéseinek és itélkezési tevékenységének megitélésére
is.”

Tehat a Vht. rendelkezéseibdl levezethetéen és az AB hatarozatban kifejtettek alapjan a Hatésag

3 GDPR 57. cikk 1. bekezdés d) és e) pontjai: ,Az e rendeletben meghatarozott egyéb feladatok sérelme nélkiil, a
felligyeleti hatésag a sajat tertiletén ellatja a kbvetkezé feladatokat: (...)

d) felhivja az adatkezel6k és az adatfeldolgozok figyelmét az e rendelet szerinti kbtelezettségeikre;

e) kérésre tajékoztatast ad barmely érintettnek az e rendelet alapjan 6t megillets jogok gyakorlasaval kapcsolatban, és e
célbol adott esetben egyilittmiikédik mas tagallamok feliigyeleti hatésagaival.”
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allaspontja szerint az 6nallé birésagi végrehajto a Vht. altal raruhazott kézhatalmi jogositvany
gyakorlasanak keretében végzett feladatai ellatasa soran folytatott adatkezeléseire a GDPR
6. cikk (1) bekezdés e) pontja szerinti jogalap alkalmazhaté.

Il. Az adatvédelmi tisztviseld kijeldlésével kapcsolatban a Hatdsag az alabbiakra hivja fel a figyelmét.

Ahogyan az az |. pontban kifejtésre kerllt, az 6nalld birésagi végrehajtd a végrehajtasi
cselekmények foganatositasa és a végrehajtasi kényszer alkalmazasa soran kézhatalmat gyakorol.

A GDPR 37. cikk (1) bekezdésének a) pontja a kdzhatalmi, vagy egyéb, kozfeladatot ellato ,szervek”
adatkezelésére vonatkozdan allapit meg kotelezettséget, ezzel szemben ugyanezen szakasz
eredeti, angol nyelv(i szovege* a kozhatalom kapcsan magat a funkciét, azaz annak gyakorlasat
helyezi el6térbe, nem pedig a kdzhatalom gyakorlojanak a személyét (legyen az akar természetes
személy, akar egyéb személy).

Az Infotv. a 25/L. § (1) bekezdés a) pontjaban a GDPR szemléletét osztja, amikor is az allami, illetve
a kozfeladat ellatasanak a funkcidjat tekinti feltételnek az adatvédelmi tisztviseld kijeldléséhez, nem
pedig azt, hogy az személyben vagy szervben 0Olt testet (ez az Infotv. szakasz a személyes
adatoknak a GDPR hatalya ala tartoz6 kezelésére nem alkalmazandd):

L25/L. § (1) Az adatkezel6 és az adatfeldolgozd a személyes adatok kezelésére vonatkozé jogi
elbirasok teljesitésének és az érintettek jogai érvényesilésének elbsegitése érdekében adatvédelmi
tisztviselbt alkalmaz,
a) ha az adatkezeld, illetve az adatfeldolgozé allami feladatot vaqy jogszabalyban
meghatarozott eqyéb kozfeladatot lat el - kivéve a birdsagokat -, (...)”

A kozérdeki( adatok megismerésének a szabalyai kapcsan az Infotv. a kozfeladat ellatasanak a
cimzettjei kdzott mar egyértelmiien megemliti a szerv mellett a személyt is:

»26. § (1) Az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott
eqyéb kozfeladatot ellaté szervnek vaqy személynek (a tovabbiakban egylitt: kbzfeladatot ellatod
szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében lévé kbzérdekl adatot és kézérdekbdl nyilvanos
adatot - az e torvényben meghatarozott kivételekkel - erre iranyuld igény alapjan barki
megismerhesse.”

A Hatésag allaspontja szerint a fentiekbdl levezethet, hogy a magyar jogalkoté egyértelmiien
feladatkozpontuan rendeli alkalmazni a koézhatalom gyakorlasat, nem pedig szervhez,
szemeélyhez rendelve; erre tekintettel az adatvédelmi tisztviseld kijelolésére vonatkozé
kotelezettség a GDPR 37. cikk (1) bekezdés a) pontja alapjan a kézhatalom gyakorlasanak,
mint feladatnak, hataskérnek a cimzettjét terheli.

A végrehajtéi iroda és az 6nalld birdsagi végrehajté egymassal valé kapcsolata vonatkozasaban a
Hatésag tajékoztatja, hogy a végrehajtdi szolgalat kinevezéssel keletkezik, a kinevezési
feltételeknek® a természetes személynek kell megfelelnie. Ugyan az 6nallo birésagi végrehajto a
kinevezését kdvet6 3 hdnapon beliil kételes végrehaijtoi irodat alapitani, vagy abba tagként belépni®,
ellenkez6 esetben miniszter a végrehajtodi szolgalat megsziinését allapita meg’, azonban a
végrehajtdi iroda csupan az 6nallé birdésagi végrehajtoi tevékenység végzésének el6segitésére
alapitott, jogi személyiséggel rendelkez6 szervezet.® Az 6ndll6 birésagi végrehajto és a végrehajtoi

4 GDPR 37. cikk (1) bekezdés a) pontjanak angol nyelvii szévege: , The controller and the processor shall designate a
data protection officer in any case where (...)

(a) the processing is carried out by a public authority or body, except for courts acting in their judicial capacity;”
5Vht. 233. §

6 Vht. 254/A. § (3) bekezdése.

7 Vht. 239. § (3) bekezdés g) pontja.

8 Vht. 254/A. § (1) bekezdése.
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iroda statuszat a Vht. Nagykommentarja az alabbiak szerint kiilénb6zteti meg: ,,A végrehajtdi iroda
az eljaro 6nall6 birésagi végrehajtdo gazdalkodasanak hatterét biztositjia és a végrehajtoi
tevékenység ellatasahoz sziikséges infrastrukturajat lzemelteti, a végrehajté jogalkalmazoi
tevékenységét nem befolyasolja. A szolgalat ellatasa, a végrehajtasok foganatositasa
tovabbra is a végrehajtoé kotelezettsége, az eljarasi cselekmények utan a felel6sség tovabbra
is a végrehajtot terhelik.”

A fentiek alapjan a Hatésag e tekintetben azt tekinti iranyaddnak, hogy a végrehajtdi szolgalat
ellatasa az 6nallé birdsagi végrehajtéhoz, mint természetes személyhez kétédik, nem a végrehajtoi
irodahoz. Mivel tehat a végrehajtoi szolgalat ellatasa keretében a_végrehajtasi cselekmények
foganatositasa és a végrehajtasi kényszer alkalmazasa soran a kézhatalom gyakorlasanak a
cimzettie a végrehaijtd, igy 6 tekinthetd az adatkezeldnek, aki A GDPR 37. cikk (1) bekezdés
a) pontja alapjan koteles adatvédelmi tisztviselé kijelolésére. A végrehajtdi iroda csupan az
onallé birdsagi végrehajtdé munkaszervezete.

E korben a Hatosag hozzateszi, hogy a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény (a
tovabbiakban: Ptk.) 6:549. § (2) bekezdésének elsé mondata szerint: ,A kb6zjegyzbi és a végrehajtoi
Jjogkdrben okozott karért vald felel6sségre a kbzigazgatasi jogkbrben okozott karért valo felelésség
szabalyait kell megfeleléen alkalmazni.” Az ehhez fliz6tt Kommentar szerint: ,Ha az 6nallé birésagi
végrehajté a végrehajtoi iroda tagjaként jar el, karokozasaért a végrehajté iroda, mint 6nallé
jogi személy tartozik felel6sséggel, mégpedig a kézhatalmi tevékenység gyakorlasaval tértént,
szerz6désen kiviili karokozasért valo felel6sség szabalyai szerint (BH1998. 285.).” Ugyan a Ptk. a
karfelel6sség kapcsan tesz kivételt, azonban az adatkezel6t terhel6 kotelezettségek alanya kozotti
egyéb ilyen megkulonbdztetés nincs sem a GDPR-ban, sem a magyar jogban, azaz fészabalyként
az adatkezel6i kotelezettségek az adatkezel6t, azaz az 6nallo birosagi végrehajtot terhelik.

lll. Mindezeken tul a Hatésag felhivja szives figyelmét, hogy — az eljarasi kereteket nélkil6zd,
konzultacios valaszként kiadott — jelen tajékoztatdasa sem jogszabalynak, sem egyeb jogi eszkdznek
nem tekinthetd, az normativ jelleggel, jogi erbvel, illetve kbtelezd tartalommal nem rendelkezik.

A Hatdsag jelen Ggyben rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan kialakitott jogértelmezése mas
hatdésagot, a birésagot és az adatkezel6t nem kéti, annak csak iranymutatd jellege van. Az
allasfoglalas, tajékoztatas kiadasa tehat nem mentesiti annak cimzettjét, illetve az adatkezel6t sajat
jogi allaspontja kialakitasanak sziikségessége, illetve az adatkezelésért fennall6 felelésség aldl.

Budapest, 2020. szeptember 17.
Udvozlettel:
dr. Péterfalvi Attila
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